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Sindicalismo resistente
y su legado en la Comision
de la Verdad

Hablar de sindicalismo y derechos humanos en Colombia,
y particularmente, desde la perspectiva de la memoriay
la verdad histérica, pone al centro una reflexién en torno
a los sujetos, en este caso, sindicalistas y organizaciones
sindicales, la cual esta atravesada por la pregunta ;Qué
significa ser sindicalista en nuestro pais?, para
comprender que estamos hablando de trabajadores y
trabajadoras, presentes en distintos sectores de la
economia y territorios del pais, que hacemos parte de
organizaciones interesadas en el fortalecimiento de la
democracia, la defensa de derechos laborales y civiles, la
dignificacion de los oficios, el trabajo decente, la defensa
de los recursos naturales y la soberania.
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Ademas, hemos apoyado a lo largo de la historia del pais la salida negociada a los
conflictos armadosy la construccién de la paz como un derecho humano fundamental;
hemos levantado nuestra voz contra la corrupcién y el modelo econémico neoliberal,
como veedores hemos defendido los recursos publicos, el medio ambiente y el
derecho a la vida, la equidad y de la justicia social. Esas luchas a menudo han sido
permeadas por diversas formas de estigmatizacion y victimizacion, que han coincidido
con los diferentes periodos politicos y de violencia que ha vivido el pais.

Si bien, estas narrativas encuentran un consenso al interior del movimiento sindical y
social, asi como en las victimas y sus familiares, y cuentan con el respaldo de
organizaciones aliadas a nivel nacional e internacional; todavia es tarea pendiente el
reconocimiento, en todas sus dimensiones y por parte de distintos actores sociales,
acerca de los roles desempefiados por el sindicalismo; de la violencia antisindical que
los ha entorpecido, menguado y/o exterminado; de la necesidad de reparar los dafios
ocasionadosy generar condiciones para que no se repita.

Pese a multiples barreras, las luchas histéricas del sindicalismo por el reconocimiento
de la violencia antisindical, la memoria y la reparacién colectiva e integral se han
mantenido durante décadas, dejando un legado invaluable de resistencia. En efecto,
tales apuestas politicas encuentran una ventana de oportunidad con la
implementacion del Acuerdo Final firmado entre el Gobiernoy las FARC-EP, a través del
el Sistema de Justicia Transicional, del cual hacen parte la Comision de la Verdad y la
Jurisdiccion Especial parala Paz.

Desde las organizaciones sindicales tomamos la
determinacion de participar e incidir en las instancias

de la Justicia Transicional, que desde lo histéricoy lo
juridico, tuvieran algun alcance de aportar en el
esclarecimiento, el reconocimiento y la justicia en relacién
con la violencia antisindical, en el que se encuentran
comprometidos agentes estatales, empresarios, militares,
paramilitares, mafia e insurgencias. Por eso, es tan
relevante referirnos al legado de la Comisién, como al
legado del sindicalismo en el marco de este proceso.



Sobre el sindicalismo colombiano y su historia

En medio de un contexto como el colombiano, marcado por la guerra, la violencia, la
desigualdad, las injusticias sociales, la exclusion politica, la grave y masiva violacion a
los derechos humanos, asicomo laimpunidad crénica; deberia ser unimperativo ético
y politico, el reconocimientoy la especial proteccién de sujetos diversos, individuales y
colectivos, entre ellos el sindicalismo, que histéricamente le hemos apostado a la
defensa de los derechos, de territorios y de poblaciones vulnerables, sobre la
aspiraciéon de la busqueda de dignidad, condiciones de vida justas y una sociedad en
paz.

Sin embargo, algunas de las grandes paradojas aun no resueltas como pais y como
sociedad, tienen que ver con deudas histéricas entorno a asuntos como:

i) la ausencia de reconocimiento a nuestra labor de defensa de derechos;

ii) lafalta de comprension sobre nuestro aporte en los procesos de
democratizacion;

iii) el tratamiento excluyente generalizado de nuestros roles que privilegia la
estigmatizacion y la criminalizacién, bajo la lupa de la doctrina del enemigo
interno;

iv) la negacion imperante, durante décadas, frente a la responsabilidad estatal
por accién u omision en relacion con la violencia antisindical, llegando
incluso a la tolerancia y la justificacién de la persecucién y el exterminio
contra el sindicalismo.

Y como si fuera poco, dejando estos graves crimenes tras el telon de la impunidad.
Durante décadas, mientras miles de personas defensoras hacian parte del universo
plural de victimas, en Colombia muy poco se hizo para frenar esta politica de
exterminio socialy dafio alademocracia.

Justamente han sido estos los escenarios que hemos habitado como movimiento de
los trabajadores y las trabajadoras en Colombia, hemos sido herederos de
cuestionables e injustos modos de tratamiento basados en la exclusién, la
estigmatizacion, la criminalizacion, la persecucion y el exterminio. Sin embargo, en
medio de estos escenarios adversos nos hemos movido y resistido, enfrentando y
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superando incontables barreras legales e ilegales, viviendo de cerca los impactos
nefastos resultantes del entramado configurado por lo antisindical en sus
dimensiones culturales, socialesy politicas.

No ha sido una historia facil de transitar y de contar,
hemos vivido profundos dolores individuales y colectivos,
pérdidas irreparables, hemos resistido ante el poder
aniquilador de la cultura y la violencia antisindical que,
cruzadas con la implementacién del modelo neoliberal y
las dinamicas del conflicto armado interno, han logrado
en cortos tiempos fragmentar y destruir, lo que como
organizaciones sindicales nos ha costado muchos
esfuerzos y tomado mucho tiempo en construir y tejer.

Una violencia antisindical que, sin contemplaciones, ha perseguido como propoésitos
menguar, acallar y arrasar con sujetos, voces, identidades, vidas invaluables,
liderazgos, accionesy proyectos organizativos sindicales. Afectando a su paso, suefios
de libertad y dignidad, apuestas sociales y politicas transformadoras, reivindicaciones
laboralesy derechos, asicomo proyectos de vida personalesy familiares.



SINDICALISMO RESISTENTE
Y SU LEGADO EN LA COMISION DE LA VERDAD

Reivindicar la resistenciay
la capacidad de agencia del sindicalismo

Hoy, como sindicalistas reiteramos nuestra apuesta
histérica de contar lo ocurrido para dignificar, exigir
reparacion y para que no se repita. Narramos las
complejidades que han impedido un ejercicio pleno
de la libertad sindical en Colombia, reconociendo que
hemos sido el movimiento sindical mas perseguido.

Sin embargo, alli no se acota el relato sindical que nos proponemos instalar en la
sociedad, en esta nueva coyuntura reivindicamos que también hemos sido el
movimiento sindical mas resistente en el mundo. No solo sobrevivimos, estar en
medio de contextos sumamente adversos, conllevd a que sindicalistas y
organizaciones sindicales fueran agentes de multiples formas de afrontamiento
frente a la violencia antisindical, fortaleciendo unas identidades y subjetividades
sindicales defensoras, criticas, disidentes, transgresorasy resistentes.

Pese aque, la arremetida contra el sindicalismo en ocasiones impuso el terror, miedos
y silencios; también fue un factor detonante de accion y de movilizacién, lo cual explica
la existencia del sindicalismo colombiano, luego de décadas de persecuciény de una
intencion marcada de exterminio. Por ello también, reivindicamos a las victimas
individuales y colectivas de la violencia antisindical, y al movimiento sindical como
sujetos politicos activos con una enorme capacidad de agencia, sujetos de derechos,
sobrevivientesyresistentes.

Aportes en el posicionamiento y
reconocimiento de la violencia antisindical
a nivel nacional e internacional

En efecto, una de las principales apuestas que dan cuenta de tal capacidad de
resistencia y de agencia, esta relacionada con nuestro rol como defensores de la vida,
los derechos humanosy la paz. En medio de condiciones adversas, las organizaciones
sindicales de la mano con organizaciones aliadas, persistimos en la labor

11



12

CASO:
VERDADES INAPLAZABLES

VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

de documentar y denunciar, las graves y masivas violaciones a los derechos humanos
cometidas contra sindicalistas en Colombia, dando lugar posteriormente, a la
emergencia de la categoria de laviolencia antisindical para explicar la particularidad de
la naturaleza, los patrones, las légicas y las dinamicas que encubren la persecuciény el
exterminio sindical en el pais.

Como sindicalistas también nos ocupamos de exigir garantias y proteccién para el
ejercicio de nuestra labor, de denunciar y debatir en torno a un fenémeno que,
durante décadas, el Estado colombiano mantuvo en la negacién, la desatenciony la
impunidad, generando con ello condiciones favorables para su persistencia. Si bien,
las denuncias por violaciones a los derechos humanos cometidas contra sindicalistas
se venian presentando ante el Comité de Libertad Sindical (CLS) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), desde los afios sesenta, va ser la queja presentada por
el movimiento sindical colombiano el 28 de junio de 1994, |a cual da apertura al Caso
1787 del CLS, sobre asesinatos y otros casos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas, una de las acciones de incidencia a nivel internacional que llevé al mas
alto nivel, el debate sobre laviolencia antisindical en Colombia y la exigencia hacia el
Estado sobre su deber supremo de garantias, proteccién, justicia y reparacion.
Asimismo, organismos internacionales como la Confederacion Sindical Internacional,
el Sistema de Naciones Unidasy el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
sido aliados fundamentales para el sindicalismo colombiano.

En medio de este escenario han sido recurrentes las disputas y las tensiones en torno
al debate de la violencia antisindical en Colombia, pues el reconocimiento de su
existencia por parte del Estado, se dio tan solo una década atras, en el marco de la
promulgaciéondelaley 1448 de 2011 o Ley de Victimasy de Restitucion de Tierras, cuyo
Decreto Reglamentario 4800 de 2011 contempld al sindicalismo como sujeto de
reparacion colectiva. Aun con estos avances, los debates sobre la naturaleza de este
tipo de violencia, los responsables y beneficiarios, siguen vigentes. Por ejemplo,
mientras que las élites politicas y econémicas insistian en que tal fendémeno no existia,
el movimiento sindical, y de manera particular las victimas no han cesado en su lucha
por el reconocimiento de la violencia antisindical sistematica y selectiva, como
condicion previa para la exigencia de los derechos alaverdad, lajusticia, lareparaciony
las garantias de no repeticion.



Mas de una década exigiendo —

la reparacion colectiva e integral del
movimiento sindical

La violencia antisindical ha generado profundos dafios e
impactos, favoreciendo a su paso la vulneracién de los
derechos humanos, las garantias laborales, las libertades
sindicales y los procesos de democratizacién impulsados
por la poblacién trabajadora.

Ademas, este fendmeno entrecruzado con laimplementacion del modelo neoliberal y
las dinamicas del conflicto armado, gener6 un ambiente favorable para la adopcion de
relaciones laborales restrictivas de los derechos, y propicié la exclusion del
movimiento sindical de la democracia, provocando afectaciones al conjunto de
trabajadoresy trabajadoras en Colombia (Documento sobre reparacion colectiva de
la CUT, CTCy CGT). Ademas del reconocimiento a las victimas individuales y colectivas,
es muy importante que la sociedad colombiana conozca los costos de la violencia
antisindical en términos de vidas humanasy proyectos colectivos, y que selesdé alas
centrales obreras, las federaciones, los sindicatos, los y las sindicalistas, y las familias
delasvictimas, el lugar que merecen en la historia.

Ante todo, entendemos la reparacion colectiva como un derecho derivado de la
violencia masiva y sistematica contra sindicalistas y sindicatos. Segun el Caso Sindical
construido porla ComisiéndelaVerdad,

“mas de cinco décadas de conflicto armado interno en Colombia han
dejado un aproximado de 15.481 violaciones de derechos humanos
de personas sindicalizadas, desde la década de 1970 hasta el afio
2021, entre las que se cuentan mas de 3.295 homicidios, 7.650
amenazas y 1.954 hechos de desplazamiento forzado, entre otras
victimizaciones que han enlutado al movimiento sindical” (Caso
Sindical, Comisidn de la Verdad, 2022).
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Por ello, la verdad, la justicia, la reparacion (restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion)y las garantias de no repeticion son derechos que deben ser garantizados
alsindicalismo enlos nivelesindividual y colectivo.

Sibien, en el marco de laley 975 de 2005 se marcan unos primeros antecedentes, es a
partir de la implementacion de la Ley de Victimas en el afio 2011 y su Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, que se inicia un proceso de reparacion colectiva al
movimiento sindical, el cual pasada mas de una década ha tenido avances parciales,
aun se encuentra en la fase de alistamiento. Como se observa, la existencia de un
marco normativo regido por el Decreto 624 de 2016, y con ello, la creacién de la Mesa
Permanente de Concertacion para la Reparacién Colectiva del Sindicalismo, no ha sido
suficiente para dar impulso al proceso y para hacer efectiva la reparacion colectiva e
integral a nuestro movimiento.

Se hace imperativo que se tenga en cuenta por parte del nuevo gobierno la propuesta
de reparacion por parte del sindicalismo, la cual incorpora medidas en relaciéon con
cuatrodimensiones del dafio:

i) enlosderechoshumanos (victimasyfamiliares delas victimas);

ii) losderechoslaborales;

i) las libertades sindicales y iv) las garantias democraticas (Documento sobre
reparacion colectivadela CUT, CTCy CGT).

Asimismo, mas alla del reconocimiento al sindicalismo y la voluntad politica del nuevo
gobierno expresada en el acto de relanzamiento de la mesa el pasado 7 de octubre de
2022, resulta imperativo que se trascienda hacia la puesta en marcha de programas
por el fortalecimiento sindical desde el enfoque de la reparacion colectiva.

e )
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La verdad y la memoria histérica
en las agendas del sindicalismo

Los ejercicios de memoria histérica que hacen parte
de las luchas del sindicalismo por la superacién de

la violencia antisindical, la impunidad y la reparacién
integral, resultan ser un aporte invaluable desde

los sindicatos en la busqueda de la verdad, el
esclarecimiento histérico y la construccién de la paz.

En este sentido, la reconstruccion de sumemoria permitiria alos sindicatos avanzar en
el esclarecimiento de lo que han vivido, mover hacia la dignificacién del quehacer
sindical, exigir reparacién integral y buscar garantias para que las violaciones a los
derechos individualesy colectivos no se vuelvan a repetir. En suma, los usos sociales y
politicos de lamemoria podrian contribuir al fortalecimiento del movimiento sindical.

Para el sindicalismo colombiano resulta fundamental la memoria histérica reparadora
y transformadora que logre dar un lugar central a las voces de las victimas y sus
familiares, hombresy mujeres que ademas de vivir el horror de la violenciay la guerra,
aun esperan ser reivindicados en su dignidad. La memoria histérica sindical tiene el
potencial para aportar en el esclarecimiento histérico y el reconocimiento no solo al
interior del movimiento sindical, sino también en el movimiento social, la sociedad
colombiana en su conjunto, incluso en la comunidad internacional. Y asi, aportar a la
deuda histérica que se tiene con los sindicalistas y los sindicatos, quienes por
organizarse para defender derechos han enfrentado la mas aguda y letal
victimizacion.

Fue precisamente, un camino recorrido tejiendo memorias sindicales y construyendo
archivos de derechos humanos, lo cual permitié a distintas organizaciones sindicales,
un grupo de mujeres sindicalistas, victimas y familiares, y organizaciones sociales
acompanfantes poner en manos de la Comision de la Verdad un acumulado de fuentes
documentales, memorias, relatos, voces y narrativas como contribucion al
esclarecimiento histéricoy el reconocimiento de laviolencia antisindical en Colombia.

15
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Asi, como miles de victimas dentro de ese universo plural, vieron en la justicia
transicional, y particularmente en la Comision una ventana de oportunidad para
avanzar en materia de verdad y de memoria, como movimiento sindical acudimos a
esta instancia en el marco de una apuesta comun: la CUT, la CTC, la CGT y Fecode nos
dispusimos a fortalecer un proceso de participacién e incidencia por la verdad
histérica de la violencia antisindical en el marco del conflicto armado. Ademas de las
centrales y la federacion, otros sindicatos aportaron sus testimonios, archivos e
informes, entre ellos la USO, Fensuagro, Sintraofan, Sittelecom, Sintramienergetica,
Anthoc, Sintraunicol, Adida, Sutimac y Sindicatos de la palma en el Magdalena Medio.
Las mujeres sindicalistas y sindicalistas en el exilio también aportaron sus relatos.
Alrededor de 16 informes, y mas de 500 testimonios individuales y colectivos fueron
recopilados por la Comision de la verdad con sindicalistas, victimas y familiares de las
victimas.

Lallegada de la Comision dejé ver que las luchas por la memoriay por los derechos de
las victimas de la violencia antisindical, llevadas a cabo desde décadas atras habian
encontrado un nuevo escenario. La Comision represento la esperanza de avanzar en
materia de la deuda histérica que existe con las victimas del movimiento sindical mas
estigmatizado y victimizado en el mundo. Al respecto, aun en el marco del mandatoy
funcionamiento de la Comisién, el Comisionado Carlos Beristain sefialaba que el gran
desafio de esta entidad frente a la violencia antisindical era hacer visibles las heridas
invisibles. Destacando que era la primera vez en el mundo, que una comision de la
verdad recibia informes del movimiento sindical (Encuentro El Sindicalismo Cuenta.
Entrega de Informes del Movimiento Sindical a la Comision de la Verdad, Agosto 19 de
2020).

Finalmente, el pasado 28 de junio de 2022 la Comisién dio a conocer su informe final y
las recomendaciones que hacen parte de su legado. Adicionalmente, publicé el
informe “Verdades inaplazables: violencia antisindical en el marco del conflicto armado
colombiano”, el cual representa un avance en relacion al reconocimiento del sujeto
sindical, la victimizacién padecida y los impactos generados. Al respecto, la Comision
de la Verdad se pronuncia de forma histérica reconociendo la violencia antisindical en
Colombia como un trauma colectivo, una huella de dolor en la identidad del pais, una
herida profunda a la democracia, y un ataque a la actividad politica y social, lo cual
generdimpactos masivos e intolerables.
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En palabras de Beristain,

“para la comisidén documentar y abrir espacio de escucha para
sindicalistas ha sido un objetivo muy importantepor ser uno de
los movimientos sociales més victimizados, sefialados,
estigmatizado con una marca moral negativa, como enemigos del
sistema vy enemigos del desarrollo. Asimismo, insiste en
relacién con las recomendaciones, que es fundamental el
reconocimiento de una identidad positiva del sindicalismo, una
accién que trate de superar, de hacer un examen critico del
pasado, en relacidén con la estigmatizacidédn de la cual el
sindicalismo ha sido objeto. Y por ultimo enfatiza en la
necesidad de atender las reivindicaciones a través de la
reparacidén, haciendo de la agenda del movimiento sindical una
politica publica” (Jaramillo & Restrepo, ENS, 2022, 9:30).

Sibien, aun no se salda la deuda con las victimas de la violencia antisindical en materia
de memoria y de verdad, la Comision deja avances significativos al corroborar que,
buena parte de la violencia antisindical se justifico en la estigmatizacién. Asimismo,
aborda la evolucion histérica de la relacion entre la participacion en el movimiento
sindical y la estigmatizacion, persecucion y exterminio. Avanza en la identificacién de
los contextos en los que ocurrieron las victimizaciones del movimiento sindical, y
enuncia algunos efectos y resultados de la violencia persistente que ha vivido el
movimiento sindical en Colombia.

Sera nuestra tarea como movimiento sindical estudiar e interpelar de forma critica el
informe de la Comisién como herramienta en la agenda movilizadora por la verdad, y
en las luchas de largo aliento que han sostenido las organizaciones sindicales, las
victimas y sus familiares, y que deben continuar. Ademas, identificamos como reto
contribuir en su apropiacion por parte de la sociedad y del movimiento sindical, asi
como promover laveeduria frente al cumplimiento de las recomendaciones.

Recientemente, las recomendaciones que hacen parte del legado y el Informe Final
“Hay Futuro Si hay Verdad”, emitido por la Comisién de la Verdad se articulan al
conjunto de medidas que buscan la reparacion, la superacion de la violencia
antisindical y la impunidad. Tales recomendaciones se refieren a ajustes al sistema
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educativo para formar sujetos capaces de vivir en paz; a una estrategia integral para
que el respeto por la vida y la diversidad permee los territorios; y a involucrar a los
medios de comunicacion, las iglesias y comunidades religiosas en la transformacién
de percepciones y la desinstalacién de narrativas de odio, discriminacion y
estigmatizacion que permanecen enquistadas en nuestra cultura. La transformacion
cultural debe ser un compromiso de toda la sociedad en su diversidad y
multiculturalidad, de manera que contribuyan al fin Gltimo de vivir en pazy no repetir
las violaciones de los derechos humanos.

Central Unitaria de Trabajadores y Trabajadoras (CUT)
Confederacién General del Trabajo (CGT)

Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC)

Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode)



La transformacion cultural

debe ser un compromiso de

toda la sociedad en su diversidad

y multiculturalidad, de manera que
contribuyan al fin tltimo de vivir
en paz y no repetir las violaciones
de los derechos humanos.
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Las puertas de la vida...

Durante la escucha de las voces de la sociedad colombiana que ha sido victima
del conflicto armado interno, se visitan muchos lugares tanto en las capitales
como en otras ciudades de Colombia. Entre los lugares visitados se encuentran
las oficinas de las organizaciones sociales y entre ellas las oficinas de las
organizaciones sindicales, sector con el que venimos trabajando desde hace
aproximadamente un afio en la Comisién para el esclarecimiento de la Verdad.

Multiples visitas preparando en extensas reuniones la toma de testimonios,
entrevistas, rutas de indagacion y documentacién; la constancia en las visitas
evidencio un factor comun a estas instalaciones... Las pesadas puertas de
seguridad... muchas preguntas y reflexiones al respecto... (Por qué la defensa
del derecho al trabajo en condiciones de dignidad, requiere sedas estructuras?
¢Cuantas luchas y cuantas vidas de directivos y lideres sindicales representan el
peso de las puertas de las organizaciones sindicales?

Algunas oficinas de organizaciones sindicales se ubican en edificios antiguos
donde las luces parpadeantes de los pasillos y el olor a humedad evidencian el
paso de las décadas, y cierta decadencia hasta de las formas organizativas; pero
incluso allihay una puerta de seguridad.

Tras cruzar el umbral de seguridad no hay computadores de Ultima tecnologia,
sistemas de informacién avanzados, cajas fuertes con titulos valores, lingotes de
oro o algun otro articulo suntuoso, de esos a los que algunos dan gran valor; en
el mejor de los casos una sala de juntas con un video beam ya pasado de moda,
un papelégrafo y en las paredes las fotos de las grandes movilizaciones desde
los 70 hasta los 90, algunos de sus lideres asesinados y multiples carteles
coloridos con todo tipo de arengas, no solo por derechos laborales sino por el
derechoalavida, lasalud, alagua, la educacién.




Entonces ;Qué resguarda una
puerta blindada como umbral de
una organizacion sindical?

28 de noviembre de 1985: Rubén Dario Castario. Asesinado frente a la sede
del Sindicato Fedecaldas (Federacion de Trabajadores de Caldas) en
Manizales.

25 de agosto de 1987: Luis Felipe Vélez asesinado entrando a la sede de la
Asociacion de Institutores de Antioquia (Adida), organizacién sindical que
presidia. Ese mismo dia y a la salida de su velaciéon fueron asesinados
Héctor Abad Gbmezy Leonardo Betancur.

25 de mayo de 1988: Hamet Consuegra, asesinado saliendo de lasede dela
Unién Sindical Obrera (USO) en Barrancabermeja, siendo vicepresidente de
la USO seccional Barrancabermeja.

26 de noviembre de 1992: Clemente Salas Salas. Dirigente de Sindebras,
Sindicato de Braseros. Asesinado en Turbo.

28 de julio de 1994: Guillermo Marin Echavarria, asesinado en la puerta del
sindicato del Seguro Social, en el centro de Medellin, donde dicto una
conferencia sobre la Ley 100 y estaba reunido con otros sindicalistas. Fue
miembro activo de la Federacion Unitaria de Trabajadores de Antioquia
(Futran).

26 de septiembre de 1994: Hugo Zapata miembro del Comité Ejecutivo de
la Federacién Unitaria de Trabajadores de Antioquia (FUTRAN) y trabajador
de la empresa Frontino Gold Mines. Asesinado en la sede de la federacion
sindical.




05 de agosto de 1995: Oscar Dario Martinez Hurtado, vicepresidente del
Sindicato de Trabajadores de Textiles de Rionegro. Fue asesinado cuando
saliadeunareunionen lasedesindical en Rionegro, Antioquia.

07 de marzo de 1997: Victor Julio Garzon dirigente sindical de la
Federacion de Trabajadores Agricolas, FENSUAGRO. Asesinado en el
centro de Bogotd, al interior de la sede de la organizacién sindical.

23 de julio de 1997: Camilo Ariza Suarez y Mauricio Tapias Llerena, dos
dirigentes sindicales de Sintrainagro (Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria Nacional), quienes fueron sacados de la sede sindical
ubicada en el casco urbano del municipio de Cienaga en el departamento
de Magdalena; y llevados por la fuerza con rumbo desconocido. Los
cadaveres fueron hallados por campesinos del corregimiento de Tucurinca
en el sitio denominado La Vuelta del Cura presentando signos de tortura e
impactos de bala.

13 de agosto de 2001: Segundo Florentino Chavez, secretario general del
Sindicato de Trabajadores de Dagua, Sintramudagua. Asesinado en la sede
delsindicato en Dagua Valle del Cauca.

26 de septiembre de 2001: Manuel Ruiz Alvarez. Presidente de la
Asociacion de Maestros de Cordoba, Ademacor. Asesinado frente a las
instalaciones de la organizacién sindical en Monteria.

4 de enero de 2004: Miguel Cérdoba, dirigente del Sindicato de
conductores trabajadores de la cafia del Valle del Cauca,
SINTRACANAVALC. Asesinado en la sede del sindicato en Palmira.

Carlos Martin Beristain
-Ex Comisionado de la Verdad-




Palabras
de Carlos Martin Beristain

-Ex Comisionado de la Verdad-
CONMEMORACION DEL DIA DEL TRABAJO DE 2020




Buenosdias atodosytodas.

Hoy es 1 de mayo y conmemoramos y nos movilizamos también tomando como simbolo la
historia de una violencia en contra de los trabajadores de Chicago hace 134 afios que fueron
tildados de anarquistas y asesinados. En Colombia muchos sindicalistas, hombres y mujeres,
han sido asesinados, amenazados, perseguidos, han sufrido desplazamiento forzado como
consecuenciatambién de ese estigma de comunista, de guerrillero.

Soy Carlos Beristain, soy comisionado de la Comision de la Verdad de Colombia y estamos
acompafnando al movimiento sindical a poder documentar el impacto de la violencia antisindical
en el marco del conflicto armado. Es muy importante contar con la confianza de ustedes y
también con el compromiso de que vamos a tratar de hacer un trabajo que muestre el impacto
de esa violencia en el mundo sindical, los sindicatos que han sido destruidos, que ya no existen
mas, o que han desaparecido, las familias de muchos sindicalistas, también afectadas por esa
violencia, la contribucién de los sindicalistas a la democracia en este pais, a esa lucha por abrir
espacios para la participacion mas alla también delolaboral.

He escuchado en estos meses muchas historias de lideres sindicales, o de trabajadores de base,
que me han dicho: nosotros hemos pasado de defender los derechos laborales a defender
el derecho alavida porque asi'se han puesto las cosas en Colombia.

La Comisién de la Verdad, como saben, tiene un mandato hasta el fin del afio que viene, del afio
2021, y estamos trabajando con las centrales y con las organizaciones para poder tener una
buena documentacion de todas esas violaciones y también de las reivindicaciones. El 1 de mayo
es un dia de movilizacién y de reivindicacion de los derechos y del papel de los trabajadores y
trabajadoras en nuestras sociedades. Estamos en un momento dificil de esta pandemia en la que
hay muchas cosas que no se escuchan, esperemos que la mascarilla del coronavirus no tape las
reivindicaciones sociales y también las reivindicaciones de la construccion de la Paz en Colombia
y el cumplimiento del proceso de Paz, que hansido dos de la agendas claves de las movilizaciones
en Colombia en los Ultimos meses, y esperamos que, aun en medio de estas condiciones,
podamos mantener los lazos, la confianza y el trabajo para avanzar en el acompafiamiento al
movimiento sindical y del reconocimiento del papel de los sindicalistas; este es un mensaje de la
Comision delaVerdad.

Un abrazo paratodosytodas.
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Presentacion

Es muy importante que la historia se mantenga viva, y
especialmente la historia de hechos atroces que deberian
avergonzar a una sociedad como la sociedad colombiana. [...]
Porque nosotros a menudo nos hacemos la idea de que vivimos
en una sociedad democrdtica y resulta que esta todavia no es
una sociedad democrdtica, distamos mucho de ser una
sociedad democratica. [...] En Colombia sigue habiendo
desaparicion de sindicalistas, se sigue mirando con hostilidad a
los defensores de derechos humanos, que debian ser mirados
como benefactores en una sociedad. [...] Creo que superar esa
situacion de discriminacion, esa asimilacion del adversario
ideoldgico con el enemigo, que es propia de los regimenes
fascistas, es una necesidad urgente en Colombia.

Carlos Gaviria Diaz '

"ENS, «Triptico», 9 de diciembre de 2011, video,
30 min 52 s. Carlos Gaviria Diaz (1937-2015) fue
un abogado, profesor universitario, congresista,
magistrado y presidente de la Corte

Constitucional y politico colombiano.
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La libertad sindical es un concepto que reudne valores, principios y derechos
reconocidos universalmente desde 1919, y que permanentemente se
reafirma. En 1944, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté la
Declaracién de Filadelfia. A partir de 1948, los instrumentos de derechos
humanos que integran la Carta Internacional de Derechos Humanos
confirmaron los derechos de libertad sindical como parte del conjunto de
derechos humanos cuyo respeto, garantia y proteccién corresponde a los
Estados. Asimismo, lo hicieron los convenios nimero 87 sobre libertad
sindicalyla proteccion del derecho de sindicacién (1948)y numero 98 sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949) de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). En este marco, el Estado colombiano ha
ratificado los citados instrumentos internacionales, y en virtud de ello se ha
comprometido a garantizar los derechos sindicales fundamentales, como el
derecho a la libertad sindical, el derecho de sindicacion y el derecho de
negociacién colectiva.

El sindicalismo en Colombia es anterior a la existencia del conflicto armado
interno. Como movimiento de trabajadores asalariados surgié a comienzos
del siglo XX; su objetivo ha sido el de mejorar la situacién econdmica y social
de sus afiliados y, en general, de todos los trabajadores y las trabajadoras. En
el ejercicio de sus derechos y con importantes iniciativas, las organizaciones
sindicales colombianas alcanzaron importantes conquistas en materia
laboral y social, contribuyendo asi a la proteccion de derechos
fundamentales. Con laincorporacion a la legislacion interna de los convenios
internacionales de la OIT, como los acuerdos 87 y 98, protegieron la libertad
sindical, la negociacion colectiva y el derecho a la asociacion. Propusieron al
Gobierno la creacion del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las cajas de compensacién familiary
el Instituto de Seguros Sociales. Consiguieron el establecimiento del salario
minimo legal, primas extralegales, la licencia de maternidad, vacaciones
remuneradas, pago de horas extras y dominicales, la inclusién de medicina,
seguridad social y pensiones de jubilacion de forma directa en las empresas, y
lainstauracion del estatuto docente del magisterio, entre otros.
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Actualmente, los sindicatos se encuentran
agrupados en centrales sindicales, las que

reunen el mayor numero de sindicatos son:

la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),

la Confederacion General de Trabajadores (CGT) y

la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC).

Segun el ultimo censo realizado por el Ministerio de Trabajo, en 2017 y publicado en
2018, la CGT concentra el mayor numero de trabajadores sindicalizados afiliados con
606.073, seguida por la CUT con 577.532 afiliados. La CUT, sin embargo, reune el
mayor porcentaje de empleados publicos afiliados con un 81,6%°. En ella estan
confederados la Federacién Colombiana de Educadores (Fecode), el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro) y la Unién
Sindical Obrera de la Industria del Petréleo (USO), tres de las organizaciones sindicales
mas grandesy mas victimizadas del pais.

La tasa de afiliacion sindical en Colombia se estima en apenas un 4,6%y se ubica en el
extremo inferior de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémicos (OCDE), por debajo incluso de Chile y México. Lo anterior se
fundamenta en una serie de factores que incluyen la informalidad, los cambios en la
contratacion y en las condiciones de trabajo, la violencia sostenida en contra de las
organizaciones sindicalesy la cultura altamente antisindical del pais’.

El movimiento sindical en Colombia ha sido objeto de una conjuncién de factores
victimizantes de diversa indole, incluyendo dispositivos juridicos, comunicativos,
culturales, psicolégicos, politicos, institucionales y de violencia directa. Tal conjuncion
ha generado una situacién muy frecuente y sostenida en el tiempo de violaciones a
derechos, inseguridad juridica, falta de reconocimiento, menosprecio moraly cultural,

? Ministerio de Trabajo, «Resultados finales Censo Sindical 2017».
° ODCE, «Estudios de la OCDE».



y violencia contra los trabajadores sindicalizados, en un
contexto mas amplio de politicas econdmicas y falta de
garantias para los movimientos sociales, teniendo en cuenta
qgue el sindicalismo en Colombia ha defendido mas que
reivindicaciones laborales y libertades sindicales; los
sindicalistas son defensores de los derechos humanos, y como
tales son agentes esenciales en la lucha por los derechos
politicos, sociales y econdémicos’. Esta falta de reconocimiento
del aporte de los trabajadores sindicalizados y sus
organizaciones a la democracia ha permitido que la violencia
sobre este heterogéneo colectivo se perpetle en el tiempoy se
profundizara en el marco del conflicto armado interno.

La violencia ejercida sobre el movimiento sindical da cuenta de
unos 700 sindicatos victimas de por lo menos un hecho
violatorio de la vida, libertad o integridad de alguno de sus
afiliados, y 322 de estos han visto morir asesinado a alguno de
sus miembros. El reclamo por la conexidad entre conflicto
armado y violencia contra trabajadores sindicalizados y el
movimiento sindical lo iniciaron las propias organizaciones y
centrales sindicales (CUT, CGT, CTCy Fecode) con el propésito de
ser reconocidos como victima colectiva en el marco de la Ley
1448 de 2011. Un avance en tal sentido fue el mensaje del
entonces presidente de la republica de Colombia, Juan Manuel
Santos, en el encuentro regional del movimiento sindical en
Cartagena los dias 9 y 10 de octubre de 2013, en el que,
refiriéndose alas victimas del conflicto armado, manifiesta:

* Amnistia Internacional, Sindicalismo en Colombia, 15.
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Contamos con un saldo aterrador. Colombia tiene 5
millones 781 mil 710 victimas. Eso significa que mas del
11% de la poblacién ha sufrido directamente los estragos
del conflicto armado interno. Un capitulo infame de esta
historia de violencia esta escrito con la sangre de
sindicalistas. Los atropellos al movimiento sindical
colombiano, en un trasfondo de graves y manifiestas
violaciones a los derechos humanos, son de una gravedad
inadmisible para la democracia. No solamente han
maniatado el ejercicio de libertades sindicales basicas
como el derecho a asociarse, la negociacion colectiva y el
derecho de huelga, sino que en muchas ocasiones les han
costado la vida misma a hombres y mujeres
comprometidos con la dignidad en el trabajo’.

El 18 de abril de 2016, mediante el Decreto 624, se cre6 la Mesa Permanente de
Concertaciéon con las Centrales Sindicales (CUT, CGT, CTC) y la Fecode para la
Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical; con lo que se reconocian las situaciones
de victimizacién que han afectado al mismo como sujeto colectivo en el marco del
conflicto armado interno®. La mesa fue instalada formalmente el 23 de octubre de
2019, sin que hasta el momento se hayan generado avances en el proceso de
reparacion colectiva.

* Informe 353-CI-00622. CGT et al., «Impactos y afectaciones del conflicto armado interno al
sindicalismo en Colombia», 41.

°Dice el articulo 2 del Decreto 624 de 2016: «La Mesa Permanente de Concertacion con las Centrales
Sindicales CUT, CGT, CTCy la FECODE para la Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical tendra por
objeto evaluar las condiciones institucionales necesarias y servir de espacio de interlocucion y
negociacién para que el proceso dereparacién colectiva al Movimiento Sindical sea sélido, sostenible



Siendo el objetivo de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad ofrecer a la sociedad colombiana una explicacion amplia
de la complejidad del conflicto armado interno en Colombia,
este documento busca dar a conocer las modalidades de
violencia contra los trabajadores sindicalizados, analizar los
contextos explicativos de la violencia, los patrones, y las
responsabilidades colectivas de la misma, y presentar algunos
de los innumerables impactos al movimiento sindical y a la
democracia.

«La memoria de mis compafieros asesinados vive en
mi y eso me da fortaleza. A mi, el miedo me da
coraje. Suena extrafo, nunca le he preguntado a
un psicdélogo qué quiere decir eso, pero es lo que
yo siento: el miedo me llena de coraje. Y eso me
hace persistir, resistir, insistir, en que los
colombianos tenemos derecho a vivir en
democracia, en armonia y en paz. También pienso
en mis hijos, en que este es su pais. Y aunque
creo que nunca van a vivir aqui, les gusta

. 7
venir» .

y duradero y las medidas de reparacion integral contribuyan de manera
efectiva al goce efectivo de los derechosy libertades sindicales»

7 Entrevista 001-VI-00007. Exsindicalista, dirigente politicas del Caribe,
lideresadelaUnion Patridtica.
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1. ;QUE PASO CON EL MOVIMIENTO SINDICAL
EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO?

Mas de cinco décadas de conflicto armado interno en Colombia han dejado un
aproximado de 15.481 violaciones de derechos humanos de personas sindicalizadas,
desde la década de 1970 hasta el afio 2021, entre las que se cuentan mas de 3.295
homicidios, 7.650 amenazas y 1.954 hechos de desplazamiento forzado, entre otras
victimizaciones que han enlutado al movimiento sindical’. Frente a esto, distintas
organizaciones sindicales’, sociales e internacionales han realizado, por décadas, una
ardua tarea de recoleccion, seguimiento, sistematizacién y conservacién de los datos
sobre hechos de violencia en contra de dirigentes y trabajadores y trabajadoras
sindicalistas'’; esfuerzos a los que su suman en los Gltimos afios las instituciones
publicas'". Conello, se ha intentado guardar un aproximado de la magnitud del horror
vivido por el movimiento. La Comision de la Verdad, como parte de su mandato, ha
hecho acopio de la mayor cantidad de datos recogidos de distintas bases de datos, asi
como de lainformacion sustraida de su propia escucha'y de los informes entregados
por la sociedad civil a la misma®, para de esta forma poder presentar algunas de las
principales tendencias delaviolencia.

® Informacion tomada de la base de datos Sistema de Informacion de Derechos Humanos (Sinderh)
delaEscuela Nacional Sindical (ENS). Con fecha de actualizacion febrero de 2022.

°La Comision de la Verdad en su labor de documentacién recabo bases de datos de organizaciones
sindicales como la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC), la Confederacion General del
Trabajo (CGT)yla Federaciéon Colombiana de Educadores (Fecode).

' Los equipos de la Comision exploraron cinco bases de datos o sistemas de informacion (Escuela
Nacional Sindical, Centro Nacional de Memoria Histérica, Comisién Colombiana de Juristas,
Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Centro de Investigacion y
Educacion Popular), los cuales dieron cuenta de las cifras y tendencias de la violencia contra el
movimiento sindical a nivel nacional y a sectores econémicos como el de educacién, agricultura,
minero energético e hidrocarburos, entre otros.

" Ejemplo de ello es la documentacion producida por el Observatorio de la Consejeria Presidencial
paralos Derechos Humanos (DDH), donde se abordan diversos hechos violentos hacia varios grupos
-entre ellos los actores sindicales-, cuya periodicidad cubre los afios de 1999 a 2014. No obstante, es
de aclarar que, para el grupo de sindicalistas de dicha base, estos hechos se relacionan uUnica y
exclusivamente a homicidios, cuyo acto no registra perpetrador (Equipo de Analitica Comision de la
Verdad, «Analisis descriptivo». Mayo 2022, 2).

" En este sentido, la Comision de la Verdad cuenta con documentacién en bases de datos de: la
Comisiéon Colombiana de Juristas (CCJ), que cuenta con informacién de 3.079 asesinatos a
sindicalistas desde 1986 hasta el 2011; el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), la cual
cuenta con informacién de 1.969 hechos de victimizacién, que abarcan el periodo desde 1976 hasta
2015 y describe los hechos de: asesinatos selectivos, masacres, desaparicién forzada, secuestro,
acciones bélicas, violencia sexual, atentados terroristas. Y la base de datos de la ENS, que recoge
informacion desde la década de 1970 y aborda los hechos victimizantes de: homicidios, amenazas,
desplazamiento forzado, secuestro, hostigamiento, atentado con o sin lesiones, detencién arbitraria,
tortura, desaparicién, allanamiento ilegal, homicidio de familiar. Por su completitud se usara para el
analisis ulterior esta fuente de datos (Equipo de Analitica Comision de la Verdad, «Modelacion de
victimizacion a sindicalistas», octubre de 2020, 7.

A
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Es importante resaltar que las cifras expuestas a continuacion solo constituyen una
representacion parcial del universo de la violencia sufrida por el movimiento sindical.
El nimero de las violaciones en contra de dirigentes y trabajadores y trabajadoras
sindicalizados tiene un enorme subregistro debido en parte a que:

Muchas de estas violaciones no se hacen publicas por miedo a represalias u
omisién de las instituciones del Estado por registrarlas; por la pérdida,
desaparicion, destruccion o robo de los documentos de los casos en los
sindicatos; por la dificultad de mantener la sistematicidad en la recoleccion de la
informacién en varias zonas del pais; y por la enorme impunidad que existe al
respecto, lo que desestimulala denuncia de los crimenes ™.

Estas cifras sobre violaciones de los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario revelan un fenbmeno de violencia sostenida, selectiva y
sistematica en contra de este sector social. Segun el Sistema de Informacién de
Derechos Humanos (Sinderh) de la Escuela Nacional Sindical (ENS) ", en Colombia por
lo menos 12.078 personas sindicalizadas™ han sido victimas de violaciones a la vida,
libertad e integridad; sobre ellas recayeron los 15.481 hechos registrados entre los
afios de 1971y 2022 (ver grafica 1). Estas cifras solo constituyen una representacion
parcial de la naturaleza de la violencia y la escala de esta que ha sufrido el movimiento
sindical, unaviolencia que aun hoy continta soportando.

J.48

HECHOS REGISTRADOS ENTRE LOS ANOS DE 1971 Y 2022

" La Comision ha recogido 537 testimonios de victimas, familiares, militantes sindicalistas,
académicos, defensores de derechos humanos, funcionarios, entre otros, ligados al movimiento
sindical; en ellos se basan los hallazgos consolidados en la investigacion, junto con los dieciséis
informes entregados por las organizaciones sindicales y trece informes entregados por otras
organizaciones sociales que dan cuenta de losimpactos del conflicto armado al movimiento sindical.
“Informe 119-CI-00461, ENS, «Tirdndole libros a las balas».

" Base de datos con fecha de actualizacion febrero de 2022.

'® Se entiende que a una misma victima le puede ocurrir mas de un hecho violento: por ejemplo, una
persona puede ser victima de amenaza en un momento del tiempo y ser victima de desplazamiento
tiempo después, y homicidio lo que nos indica que esta victima padecio tres hechos violentos.
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Grafica 1. Total hechos por aio registrados por la ENS
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENS.

La violencia desplegada, como se evidencia en la grafica anterior, se repite
regularmente alo largo del tiempo, con mayor intensidad a partir de los afios ochenta.
Esta tendencia es similar en las bases de datos adicionalmente consultadas y
comparadas por la Comision, del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), la
Comision Colombiana de Juristas (CCJ) y el Observatorio de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos (DDH), cuyo numero mas alto de victimas se registro
durante el periodo de 1990 a comienzos del afio 2000. La variacion en los resultados se
da en funcién de la cantidad de datos registrados y temporalidades del registro en
cada una de las bases, aun cuando la tendencia sea la misma. En tal sentido, siendo la
Escuela Nacional Sindical la organizacion que se ha consagrado al analisis de la
violencia contra el sindicalismo, sus cifras evidencian registros mucho mas altos para
comienzos del presente siglo, en comparacién con las bases del CCJ, DDH y CNMH,
especialmente entrelos afios 2005 -2010 (ver grafica 2).
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Grafica 2. Registro general de hechos victimizantes contra sindicalistas
(CCJ, CNMH, DDHH Vicepresidencia y ENS)
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo de Analitica Comisién de la Verdad.
Andlisis descriptivo de bases de datos. 9 de mayo de 2022.

Frente ala documentacion de la violencia antisindical en el marco del conflicto armado
en Colombia, un precedente importante fue el informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) Reconocer el pasado, construir el futuro. Informe sobre
violencia contra sindicalistas y trabajadores sindicalizados 1984-2011, el cual conté con el
compromiso de lasembajadasy agencias de cooperacion de: Canada, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia. Este informe,
presentadoy reconocido por el Gobierno colombiano en 2011, surge en medio de las
exigencias de visibilizacién de la violencia antisindical en Colombiay las negociaciones
delos Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidosy con la Unién Europea.
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Este documento se enfoc6 en presentar las cifras de homicidio de sindicalistas, por ser
«la Unica de la cual llevan registros todas las fuentes, lo que permite el cotejo entre
ellas. Por su alta frecuencia, posibilita también la elaboracion de series cronolégicas, y
a partir de estas la representacion de las tendencias en forma de curvas estadisticas
qgue pueden ser comparadas segun fuentes, intervalos de afios, areas geograficas,
organizaciones sindicales, entre otros»". El ejercicio de contraste de fuentes de
informacién del periodo 1984-2011, objetivo del referido informe, arrojé que de 2000
a 2003, las cifras de homicidio del DDH son mas altas que las de la ENS e incluso en dos
de esos afios también son mas elevadas que las del Cinep. De 2004 en adelante, la
constataciéon se invierte, acentuandose las diferencias: es decir, las cifras del DDH
resultan en todos esos afilos mucho mas bajas que las de la ENS y el Cinep. Esto
evidencia unatendencia similar de hallazgos entre ese informe y los analisis realizados
porla Comision.

El analisis general de las cifras evidencia que la violencia
contra el movimiento sindical en Colombia ha sido
sostenida, masiva y sistematica, siendo 1998 el afio en
que se registré el mayor nimero de hechos"”.

Esta violencia no solo ha significado, como puede observarse en la tabla 1 sobre tipos
de violencia, un elevado numero de hechos victimizantes dirigidos a un grupo social
especifico, representados en 7.650 amenazas, 3.295 homicidios, 1.953
desplazamientos forzados, 780 detenciones arbitrarias, 730 hostigamientos, 434
atentados con o sin lesiones, 252 desapariciones forzadas, 195 secuestros, entre
otras'"”; sino que ha conllevado la limitacion de la libertad sindical, la violacién de los
derechos humanosy laborales, y el menoscabo de las garantias democraticas para los
trabajadores y las trabajadoras del pais. A esto se suman, desde una perspectiva de
género, los efectos complejos que ha tenido el asesinato de 339 mujeres
sindicalizadas, los 880 desplazamientos forzados y las 1.920 amenazas que han
sufrido las sindicalistas entre 1983 y 2022*, en términos de las comunidades que

"PNUD, Reconocer el pasado, 55-56.

'® Ejercicio de conteo. La informacién aqui utilizada forma parte de: Analitica de la Comisién de la
Verdad, «Violencia sindical».

" Datos extraidos del Sistema de Derechos Humanos de la ENS, con fecha de actualizacién febrero de
2022.

*Datos extraidos del Sistema de Derechos Humanos de la ENS, con fecha de actualizacién febrero de
2022.
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quedaron sin sus lideresas sociales, de alumnos que quedaron sin maestras, de
familias que quedaron sin madres, de organizaciones sindicales que fueron
despojadas de liderazgos femeninos que han sido tan dificiles de construir, y con esto,

la limitacion del desarrollo de la agenda de los derechos laborales y sindicales de las
mujeres en el pais.

Grafica 3.
Tipo de violencia por sexo (1971-2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de base de datos de la ENS (febrero 2022).

Tabla 1.

Tipo de violencia cometidas contra afiliados del movimiento sindical.
(1971-2022)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de base de datos de la ENS (febrero 2022).



Tipo de violencia por sexo (1971-2022)

REGISTROS ENS
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Amenazas 1.920 12,4 5.730 37,0

Homicidios 339 2,2 2.956 19,1
Desplazamiento forzado 880 5,7 1.074 6,9
Detencién arbitraria 61 0,4 719 4,6
Hostigamiento 0,7 622 4,0
Atentado con o sin lesiones 48 0,3 386 2,5
Desaparicién forzada 17 0,1 236 1,5
Secuestro 24 0,2 171 1.1
Tortura ) 0,1 101 0,7
Allanamiento ilegal 12 0,1 58 0,4 73

Homicidio de familiar
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Amenazas

Las amenazas contra sindicalistas constituyen un contexto negativo para su trabajoy
sus reivindicaciones, pues llevan a asociar las reivindicaciones laborales o sociales a
riesgos para la propia integridad personal o familiar. Asi, el efecto inmediato de este
delito es que basta una amenaza para que se trate de limitar, bloquear o reducir la
posibilidad de actuar. Las amenazas en general son anénimas, o provenientes de
grupos amparados en la clandestinidad o nombres que remiten a contextos de terror,
como en este caso de las llamadas Aguilas Negras en el departamento del Atlantico:

Un mensaje defeliznavidad y prosperos entierros a los miembros de la guerrilla.
Ustedes los infiltrados, sapos, panfleteros, creen que las balas no los alcanzan,
pero estan completamente equivocados ;Han olvidado lo que les sucedié entre
los aflos 1997 y 2005 a muchos que anduvieron con ustedes?... Les damos una
semana para que se larguen de nuestra ciudad”'.

Los sufragios, las coronas de flores o los panfletos amenazantes llegaron en distintas
épocas alamayor parte de los sindicatos, y se han hecho presentes en la gran mayoria
de los testimonios recogidos por la Comisién. Las amenazas forman parte del
contexto de terror, a ellas les siguieron muchas veces otras violaciones, como ataques,
atentados, desaparicionesy homicidios. El hostigamiento mediante mensajes supuso
una forma extendida de evidenciar el control que los actores armados querian ejercer
sobre lasvictimas:

«Me estaban amenazando y me mandaron una carta [..] Me mandaron
una carta: “Muerte a Revolucionarios del Nordeste”, donde me
decian que yo era idiota Util del comunismo, que si yo seguia en
esa ténica iba a recibir un tiro en la cabeza. En fin, eso era una

cantidad de vainas ahi, grande, donde me decian de todo» .

Sobre las amenazas a mujeres dice uninforme:

*' Tomado de un comunicado emitido por las Aguilas Negras en Barranquilla en diciembre de 2006.
Citado en ENS, Fisonomias del miedo, 140.
# Entrevista 158-VI-00026. Sindicalista, Antioquia.
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La amenaza hacia las mujeres sindicalistas trabajadoras de base es casi una
constante, con un marcado pico en la década del 2000. Para el caso de las
dirigentas sindicales, la amenaza se presenta en aumento con el paso de las
décadas, lo cual contribuye a que en términos generales la amenaza vaya en
aumento como tipo de vulneracion contra las mujeres sindicalistas, retomando
también el mencionado relevo en los liderazgos sindicales. La amenaza, como
principal tipo de victimizacion contra las mujeres sindicalistas, se convierte en el
marcador de latendencia de violencia, y a su vez, explica una forma diferenciada
deviolencia contra ellas que no necesariamente implicé una accion letal”.

La amenaza es también el hecho victimizante mas recurrente en el Sistema de
Informacién Misional (SIM) de la Comisién de la Verdad, con un 28% del total de las
violaciones (448 hechos), seguido por los desplazamientos forzados 19% (318 hechos),
los homicidios 18, 4% (294), las torturas y tratos crueles 6,6% (106), los atentados al
derecho de la vida 6,4% (103), el exilio 4,9% (79), la detencion arbitraria 4,6% (74) y la
desaparicion forzada 3,3%(52), entre otros.

Sin embargo, aun cuando se trata de la violacién con mayor registro, es un hecho muy
silenciado, ya que, por la cantidad de amenazas contra muchos liderazgos sindicales, y
en general contra los trabajadores y trabajadoras sindicalizados, estos han asumido
que su labor representa un riesgo que atafie la posibilidad de sufrirlas. Por ello, en
muchos casos no se llegan a hacer las respectivas denuncias, ni se registran o se hacen
publicas. El testimonio de una trabajadora de la salud perteneciente a la Asociacién
Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publicos de la Salud y Seguridad Social
Integral (Anthoc) a la Comision evidencia la tension derivada de pertenecer al
colectivo:

«Yo por la noche, a veces cogia la almohada y me la metia en la
boca y empezaba a llorar, pero pa' que no me oyeran. Porque yo
decia, “si ellos me oyen llorando, se van a preocupar”.
Entonces, si, muchas veces yo decia, pero a veces renegando por
haberme metido en cosas que, segun la gente dice, a uno no le

. 2 . 24
tienen por qué importar» .

Znforme 262-CI-00612, ENS, «Mujeres sindicalistas», 23-24.
*Entrevista 137-VI-00007. Lideresa sindical, sector salud, Antioquia.
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Homicidios

Tras lasamenazas, los homicidios ocupan el segundo lugar entre las violaciones, con al
menos 3.295 sindicalistas asesinados, casi una de cada cuatro violaciones registradas
por la ENS. Al margen de las posibles diferencias y las enormes dificultades en el
registro de estos hechos, estos datos muestran el enorme impacto de la violencia letal
contra el sindicalismo, hechos que suscitaron la preocupacién de organizaciones
internacionales como la OIT, que desde sus inicios en la década de 1950 ha conocido
de estos casos. Los homicidios, junto con la desaparicion forzada y el atentado de
muerte, evidencian una clara intencién de exterminar al sujeto sindical, ya sea por el
papel de liderazgo y de defensa de derechos que este desempefia en su sindicato,
como por las dinamicas de control territorial en las zonas de disputa entre actores
armados. Asi lo revela el testimonio de un expresidente de Sintraexpoban en el Uraba
antioquefio ante la Comision:

«El1 caso del compariero presidente que fue asesinado y que
nosotros decimos que fuerzas del Estado tienen mucho que ver
ahi, fue en el 92. El se desplazaba de las oficinas del sindicato
para su residencia en el corregimiento de Currulao [Turbo,
Antioquial], Eran momentos dificiles que vivia la zona, momentos
de mucho desplazamiento, de muchas muertes selectivas, de
muchas masacres, y como dije anteriormente, el sindicato se
encontraba, los directivos del sindicato se encontraban como
carne de cafén, de un lado el Ejército, del otro lado las FARC y
del otro lado las autodefensas, gque empezaron a incursionar. Y
entonces alli, en ese cruce, entonces estabamos los
trabajadores, los directivos, y ocurrid el deceso del compafiero
presidente. El compafiero vicepresidente que fue asesinado
también, cerca de las oficinas del sindicato, era un dirigente

. 25
muy reclamante, de mucho compromiso» .

Otra cuestion relevante de la modalidad de homicidios es la gran cobertura territorial
que evidencian las cifras (ver mapa 1). Solo en dos departamentos de los 32 del pais, no
se tiene registro de la ocurrencia de un homicidio a un trabajador o trabajadora
sindicalizado.

* Entrevista 456-VI-00004. Expresidente de Sintraexpoban, Uraba.
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Desplazamiento forzado

La tercera violacién de derechos humanos mas frecuente registrada es el
desplazamiento forzado, correlato muchas veces de amenazas previas o intentos de
atentados, o siguiendo a asesinatos de otros compafieros de la misma organizacion
sindical o de la central sindical. Hay que tener en cuenta que el desplazamiento
supuso, en muchos casos, la pérdida del trabajo, aunque tanto trabajadores de la
salud como de la educacion en el sector publico, en la medida que eran amenazados o
afectados de alguna manera en el marco del conflicto armado interno, solicitaron un
traslado de sede, o de contar con otro puesto de trabajo, lo que muchas veces no fue
conseguido y termind con el asesinato de los sindicalistas o con su desplazamiento y
por tanto pérdida del trabajo, de lavivienday demas pertenencias.

Como resultado de la presién constante de Fecode, ante la dificil situaciéon de los
profesores y profesoras amenazados y desplazados, el Ministerio de Educacién cre6
disposiciones legales para regular la situacion de los docentes en medio del conflicto
armado interno. Estas permiten ver la grave situacion de riesgo y vulnerabilidad en
gue se encuentran los maestros y maestras del sector publico, en especial los
sindicalizados. Estas decisiones son: el Decreto 1707 de 1989, el Decreto 1645 de 1992,
el Decreto 3222 de 2003y la Resolucién 1240 de 2010. Ademas de estos instrumentos,
el Estado dispuso de decretos tales como el 707 de 1996, en el que se dictaron medidas
para los docentes y directivos docentes que prestaran sus servicios en los
establecimientos estatales de educacién preescolar, basica o media ubicados en
zonas de dificil acceso o que se encontraran en situacién critica de inseguridad o en
territorios de explotacion minera; este grupo docente y directivo gozaba de una
disminucion en el tiempo requerido para el ascenso dentro del Escalafén Nacional
Docente y de una bonificacion remunerativa especial, mientras se desempefaran de
manera permanente en dichas zonas™.

Ahora bien, la violencia ejercida contra el movimiento sindical evidencia una
frecuencia de victimizacion, perfil de las victimas, modus operandi y presuntos
responsables que varian en los diferentes departamentos del pais, asi como en los
diferentes sindicatos, dependiendo del sector econémico al que pertenecen.

 El Decreto 707 del 17 de abril de 1996 fue derogado tacitamente, por la derogatoria expresa del
articulo 134 delaley 115de 1994, realizada por el articulo 113 delaLey 715de 2001.
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El andlisis territorial de los datos registrados en el Sinderh da cuenta de que el 64% de
los hechos de violencia contra trabajadores sindicalizados para el periodo 1973-2020
ocurrieron en cuatro de los departamentos mas afectados por el conflicto armado
interno y en la capital del pais, que ocupa el quinto lugar, donde estan presentes
algunasdelas sedes delos sindicatos mas grandesy de las centrales obreras.

Segun datos del Centro de Investigacion y Educacién
Popular (Cinep-PPP), «la dindmica nacional de la
victimizacién del sindicalismo se concentra en diez
departamentos que reunen el 80% de las victimas:
Antioquia, Santander, Valle del Cauca, Bogota D.C., Cesar,
Atlantico, Norte de Santander, Magdalena, Cérdoba y
Arauca»”’.

De la informaciéon documentada sobresale Antioquia, por ser el departamento que
concentré el mayor numero de los hechos de violencia en contra de trabajadores y
dirigentes sindicales (4.710 hechos). Eso mismo ocurre con los datos recolectados en
el SIM de la Comisién, donde Antioquia tiene el mayor registro de hechos con 276. El
total de hechos violentos en Antioquia es casi equivalente al total de las
victimizaciones ocurridas en Valle del Cauca, Santander y Cesar, que son los
departamentos mas victimizados después de Antioquia.

Mapa 1.
Total de hechos registrados por departamento (1971-2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de base de datos de la ENS (febrero 2022).

Tabla 2.
Total de hechos documentados por departamento (1973-2022)
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de base de datos de la ENS (febrero 2022).



Total de hechos registrados por departamento

CONTEO TOTAL

DEPARTAMENTO TOTAL HECHOS

Antioquia 4.710
Valle del Cauca 2.013

Santander 1.400

Cesar 1.016

Bogota D.C. 857

Cauca 772

Arauca 471

Bolivar 445

Atlantico 432
Caldas 419

Sin departamento 52

Resto del pais
TOTAL GENERAL 100
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Del conjunto de hechos de violencia registrados en Antioquia, muchos hacen
referencia alas organizaciones sindicales:

+ El Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria de los Materiales de
Construccién (Sutimac) con 88 registros

+ ElSindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de los municipios de
Antioquia (Sintraofan) con 223 registros

+ ElSindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro)*®
con 927 hechos deviolencia registrados

+ La Asociacién de Institutores de Antioquia (Adida) con 2.609 hechos, siendo este
ademas el sindicato con mas mujeres sindicalistas victimizadas (1.215 mujeres,
aproximadamente 800 casos mas que el siguiente departamento con mayor
victimizacion de mujeres sindicalistas que es Valle del Cauca con 409).

La muerte de una sindicalista, ademas de ser algo doloroso termina
ocasionando unos «costos» sociales no solo para sus familias y allegados sino
para el sindicalismoy la sociedad en general. Si se trata de una mujer sindicalista
es0s «costos» son todavia mas altos, como consecuencia de la discriminaciény
la inequidad de género que se vive en la sociedad y que se reproducen en el
mundo laboral. En esas condiciones, el ingreso de una mujer a un sindicato es
mas dificil que el de un hombre. No solo se supone que el ejercicio sindical no es
una «labor femenina», sino que la situacion de la mujer se agrava todavia mas
-en el hogary fuera de él-si llega a aceptar un cargo directivo. De modo que el
asesinato contra una sindicalista termina siendo mas calamitoso y costoso para
la sociedad porque se pierde una vida valiosa y se corre el riesgo de retroceder
enlaequidad de género, ya que es dificil su remplazo por otra mujer®.

La violencia vivida por los sindicatos en Antioquia se explica, de un lado, por el alto
desarrollo empresarialy con élunas fortalezas organizativas sindicales importantes, y,
por otro, por la presencia de diferentes estructuras delincuenciales identificadas con
el anticomunismo como Muerte a Sindicalistas de Sofasa (MAS), Colombia sin guerrilla
(Colsingue)y Muerte a Revolucionarios del Nordeste (MRN), ademas de las estructuras
paramilitares de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) que
existieron desde finales de los afios ochenta -mas tarde Autodefensas Unidas de
Colombia, hasta su desmovilizacion a partir de 2003*-, asi como de otros grupos

“ Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 142.
®Seincluyen los datos de Sintagroy Sintrabanano.
*Archila Neira etal., Violencia contra el sindicalismo, 130.



1. ¢QUE PASO CON EL MOVIMIENTO SINDICAL
EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO?

armados legales e ilegales. Por ejemplo, en el caso de Sindicato de Trabajadores
Oficiales y Empleados Publicos de los municipios del departamento de Antioquia
(Sintraofan), la sentencia del Tribunal Superior de Medellin - Sala de Justiciay Paz para
Ramiro Vanoy Murillo, alias Cuco Vanoy, reconoce responsabilidad en la muerte y
amenazas a sindicalistas de Sintraofan, mencionando incluso responsables politicos™'.

En materia de presuntos responsables de la victimizacion en Antioquia, los principales
perpetradores identificados fueron los grupos paramilitares con un 64,92%, seguidos
delos grupos guerrilleros conun 21,62%y los agentes estatales con 4,41%™.

Por su parte, el segundo departamento con el mayor nimero de registros de violencia
contra sindicalistas es el Valle del Cauca, que representa el 13% de la violencia a nivel
nacional. Violencia que recayé en organizaciones como el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién del Valle (Sutev) con 604 registros; el Sindicato de las
Empresas Municipales de Cali (Sintraemcali) con 191 hechos de violencia registrados;
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), que como organizacion sindical de tercer
nivel registra 158 hechos; el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de
Alimentos (Sinaltrainal) con 136 hechos registrados; y el Sindicato de Trabajadores
Oficiales y Servidores Publicos Municipales (Sintramunicipio) con 107 registros de
hechos victimizantes.

A pesar de que no es posible detallar la dinamica atipica de la presencia del
Bloque Calima en la capital del Valle del Cauca, la informacién acopiada en el
marco de los Acuerdos de la Verdad permite esbozar algunas caracteristicas de
su manera de actuar. Cali no fue un territorio ocupado por un solo grupo del
Bloque Calima, bajo el mando de un Unico comandante, sino que integrantes de
varias zonas ingresaban ala ciudad para realizar distintas actividades logisticas y
financieras y cometer hechos de violencia como homicidios selectivos, acciones
de exterminio social, entre otros. Las acciones del Bloque Calima habrian estado
focalizadas en ataques a objetivos identificados, realizados por parte del grupo
que recogieralainformacién®.

* En Medellin se llevé a cabo la primera desmovilizacion colectiva de un bloque de este grupo
armado, y Antioquia se convirti6 en el escenario central de desmovilizacion de los diferentes bloques
entre 2004 y 2006. Hasta el afio 2008, el 30% de la poblacion desmovilizada del pais se encontraba
radicada en ese departamento.

' Tribunal Superior del Distrito de Medellin, sentencia de 2 de febrero de 2015.

*2 Equipo de analitica Comision de la Verdad, «Modelacién de victimizacion a sindicalistas», octubre
de 2020, 18.

* Informe 353-CI-001180, CTC, «Acallando la democracia», 74.
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La magnitud de las cifras de violencia cometida contra sindicalistas y sus lideres
evidencia laimprobabilidad de que los actos en contra de este sector social hayan sido
cometidos de manera aislada o aleatoria. Indica, mas bien, que la violacién sostenida
de los derechos humanos de sindicalistas ha sido Util a los actores armados y otros
actores para ampliar su control sobre los territorios, desestructurar la capacidad
movilizadora y reivindicativa de los sindicatos, eliminar la oposicién a las politicas
econdmicas del Estado y ajustes del mismo, e impedir la oposicion al poder de las
élites locales. La violencia contra los trabajadores y las trabajadoras sindicalizados y
sus lideres esta ampliamente influenciada por los ciclos de violencia derivada del
conflicto armado, pues aunque la violencia letal contra el sindicalismo lo antecede, sin
este no hubiera alcanzado los altos niveles de victimizacion, la amplia distribucién
territorialy temporal que logré, nilas tendencias que se han observado hasta ahora.

Si bien con anterioridad, en los afios sesenta y setenta, hubo cierta dosis de
violencia -aqui si con el exclusivo propésito de frenar las luchas o el dinamismo
de la accién colectiva de los trabajadores-, esta no tuvo ni la magnitud ni el
impacto que se presenta en las décadas siguientes. Lo que dispara la cifra de
violaciones contra el movimiento sindical y otros sectores sociales fue sin duda
el afianzamiento del conflicto interno a finales de esa década debido a que la
confrontacion deja de ser marginal y se complejiza con la expansion nacional de
la guerrillay la creacién de grupos paramilitares articulados a algunos aparatos
delafuerzapublica™.

* Aguilera Pefia, «La violencia contra el movimiento sindical», 112.
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Rol del trabajador
sindicalizado y sector
al que pertenece

la organizacion sindical

La violencia contra los trabajadores y trabajadoras
sindicalizados reviste una particular gravedad por la amplia
presencia que tienen las organizaciones sindicales en los
territorios y por el rol de liderazgo que estas despefian en
territorios de fuertes acciones del conflicto armado. En tal
sentido, han sido victimas tanto dirigentes como
trabajadores de base, dependiendo de las dinamicas de
accion colectiva que llevara a cabo cada sindicato en cada
momento histoérico.

La informacién recabada da cuenta de que del total registrado de hechos
victimizantes, el 56% se cometieron contra trabajadores de base y casi el 43% contra
dirigentes sindicales (42%); destacandose también la victimizacion de 81 asesores
sindicales, siendo en su mayoria abogados y asesores judiciales representantes en
casos de violencia antisindical. Esta tendencia es muy similar cuando se observa por
central obrera; es decir, tanto en la CTC como en la CGT y la CUT, la violencia suele
afectar mayoritariamente a los trabajadores de base. Aunque existen casos, como el
de Anthoc, en donde incluso la dirigencia sindical ha sido, en términos absolutos, mas
victimizada.

En relacion con la violencia letal, predominan los crimenes contra trabajadores de
base con 2322 homicidios (70,5%), le siguen con 967 (29,3%) los cometidos contra
dirigentes y 6 contra asesores sindicales (0,4%). Para el caso de los dirigentes
sindicales, el afio en que mas se cometieron homicidios fue 2001, con 71 casos
registrados, a pesar de que en ese tiempo el niumero de sindicalistas asesinados iba
disminuyendo. Para los trabajadores de base, el afio de mayor registro fue, de lejos,
1996, con 257 hechos. Estos datos muestran el enorme impacto de la violencia letal, y
que incluso cuando disminuyen en términos absolutos los casos de asesinatos a
trabajadores de base, seincrementa elhomicidio de dirigentes.
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Tabla 3.

Tipo de trabajador afectado por hechos violentos (1971-2022)

TOTAL GENERAL

Trabajador de base
Dirigente sindical
Asesor sindical

Sin datos

Tabla 4.
Sindicatos mas victimizados en Colombia

Trabajador de base 0,06
Dirigente sindical 0,65
Asesor sindical 0,01
Sin dato 0
0,73 677

0
0
4,4

53,8 0,6

37,0 2,3
72 0,5 5 0
46 0,3

0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de base de datos de la ENS (febrero 2022).
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Llegaron matando a los lideres mas carismaticos y comprometidos, aquellos
que la comunidad valoraba enormemente y después de sembrar panico en la
poblacion y en los docentes no tenian a quien [sic] mas matar, pues el dafio ya
estaba hechoysusintenciones habiandado resultado[...]

Acabaron con los lideres de las regiones y nos pusieron una mordazay una soga
al cuello... Después de eso nadie se atrevia a protestar, aun presenciando las
mas absurdas acciones de estos grupos™.

En cuanto a las amenazas, las tendencias suelen invertirse. Si bien las diferencias no
son muy marcadas, en este caso los dirigentes sindicales han sido los mas
amenazados, con 4.147 casos registrados (54,2%), por cuenta de su mayor visibilidad;
mientras que para el caso de los trabajadores de base han sido 3.407 (44,5%). La
mayoria de estos hechos se concentraron desde 2008 en adelante, con un pico
maximo en 2013, en un contexto de fuerte reaccion nacional e internacional al
asesinato de sindicalistas, pero con un enorme impacto negativo dentro de las propias
organizaciones sindicales. Las amenazas operan como una continuidad del terror
cuando siguen al asesinato. En suma, tanto para trabajadores de base, como para
dirigentes y asesores sindicales, los afios de mayor extensién de las amenazas fueron
precedidos en el tiempo por mayores picos de acciones letales.

Para el caso de los desplazamientos forzados, las diferencias entre las acciones
perpetradas contra trabajadores de base y dirigentes han sido mucho mayores. 1.768
(90,5%) contra trabajadores de basey 185 contra dirigentes (9,5%).

Enrelacién con los datos de la tabla anterior, primero hay que sefialar que laCUT es la
central obrera victima de mayor cantidad de ataques a lideres sindicales desde su
constitucion en 1986. La CUT es producto de un proceso de unidad en el que
confluyeron sectores sindicales independientes, progresistasy de izquierda, en medio
de un contexto caracterizado, entre otros, por las negociaciones de paz de la décaday
la historica estigmatizacion al sindicalismo activo en estas corrientes politicas. Alli
confluyen las organizaciones sindicales que representan mas alto ndmero de
trabajadores sindicalizados a nivel nacional que han sido victimizados, entre ellos
Fecode, Sintrainagro, la USO, Fensuagroy Anthoc™.

*Testimonio de dirigente sindical de Urab4, citado en Informe 119-CI-00461, ENS, «Tirandole libros a
las balas», 109.

**Informe 353-CI-00625. ENS, «Violencia Antisindical en Colombia: Entre el exterminio y la violacién a
lalibertad sindical», 42.
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En este sentido, la organizacion sindical mas victimizada en Colombia es Fecode con
6.301 registros”. Fecode fue fundada en 1959y es la mas importante no solo dentro de
la central, sino también en el contexto sindical del pais, por cuanto agremia 270.000
educadores de los casi 310.000 docentes al servicio del Estado y tiene una cobertura
de afiliados y estructuras sindicales en todo el pais™, con lo cual representa alrededor
del 50% de los trabajadores afiliados enla CUT. De ahi que aun conserve un gran poder
de negociacién y movilizacion, y pueda considerarse un baluarte del sindicalismo en
Colombia. Un tercio de los asesinatos cometidos contra la CUT se hizo contra
sindicalistas de Fecode, que con 2.495 personas asesinadas tiene el mayor niumero de
victimas de homicidio registradas™. Los asesinatos contra educadores sindicalizados
han sido una constante en el panorama de la violencia en su contra. Sin
interrupciones, los datos evidencian cémo la violencia ha persistido en niveles altos,
llegando, en algunos momentos, a concentrar mas del 50% del total de los
asesinatos®.

«Nuestra tarea fue muy grande, muy ardua, lo hicimos con
estudiantes, padres de familia, comunidad, fuerzas vivas vy
empezamos a hacer un trabajo importante en defensa de la
educacidén publica, en defensa de la paz, de la vida, de los
derechos del magisterio, del pueblo en general, nos movilizamos
muchas veces, movilizamos al pueblo, a los estudiantes y nos
convertimos en lideres y lideresas [..]. Fecode estéd al centro de
la violencia en una persecucidén y asesinatos sisteméticos para
desaparecer, para amedrentar a una federacidén que hoy se la
juega o0 a una apuesta politica que es la escuela como territorio
de paz»".

La segunda organizacién sindical con mayores registros de victimizacién es el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria (Sintrainagro), que
registra 1.058* hechos victimizantes contra sus asociados, de los cuales 830 son
homicidios. En esta organizacién sindical confluyen gran cantidad de trabajadores de

¥ Sinderh (ENS).

* Fecode fue fundada el 24 de marzo de 1959, y reconocida por el Ministerio de Proteccion Social
segunlaResolucion 01204 del 6 de agosto de 1962.

*Caso 119-C1-00388, «Lavida por educar», 2019.

“ Informe 119-CI-00461, ENS, «Tirdndole libros a las balas».

“ Entrevista 353-VI-00015. Mujer, sindicalista, Sindicato de Educadores de Risaralda.

“ Sinderh (ENS).
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las industrias del banano de la regién de Uraba, la palma en el Magdalena Medio, asi
como de las industrias de cafia de azucar, todas altamente golpeadas por el conflicto
armado. De ahi que las mayores victimizaciones se registran en los departamentos de
Antioquia con 927 registros, Magdalena con 52, Santander con 31, Valle del Cauca con
10y Cesartambién con 10 registros de hechos victimizantes entre 1979y 2020.

En el tercer reglon de organizaciones mas victimizadas encontramos a la Unién
Sindical Obrera (USO) con 863* hechos victimizantes contra sus afiliados, entre los que
se registran 432 amenazas, 123 homicidios y 103 detenciones arbitrarias. Siendo el
departamento de Santander en la subregién de Magdalena Medio la que concentra el
54% de lavictimizacion con 474 registros.

La tabla 5 permite entender por qué Fecode, Sintrainagro y la USO son las
organizaciones sindicales con las que se puede ejemplificar la victimizacién a
trabajadores sindicalizados, enrazén del sector econémico en el que ejercen sulabor.

*Sinderh (ENS).
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Tabla 5.
Victimizacién a sindicalistas por sector econémico

Educacién
Agricultura, cazay pesca
Minas y canteras

Servicios comunales y personales

Industria manufacturera

Empresas y entes territoriales, municipales y
oficiales

Salud
Electricidad, gas y agua

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Construccién
Judicial
Financiero
Comercio

Actividad econdmica no especificada

Sin datos

Fuente:
Elaboracién propia a partir de informacién de base de datos de la ENS.
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2.

¢Cual ha sido la evolucién histérica de

la relacién entre la participacion en el
movimiento sindical y la estigmatizacién,
persecucién y exterminio que ha
padecido?

Periodo de contexto: ilegalizacidén y
persecucién al movimiento sindical 68
emergente

Restricciones a la libertad sindical y

74
represiéon (1958 - 1977)

Reorganizacién del movimiento sindical y

respuesta violenta (1977 - 1991) 20

El sindicalismo mas que «enemigo
internox, proliferacion de la violencia 114
antisindical (1991 - 2002)

Sindicalismo: botin econémico, seguridad
democratica y las apuestas de paz 135
(2002 - 2016)

La persistencia del conflicto y la violencia

contra de los sindicatos (2017 - 2021) 153




2. ;CUAL HA SIDO LA EVOLUCION HISTORICA DE LA RELACION ENTRE
LA PARTICIPACION EN EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LA ESTIGMATIZACION,
PERSECUCION Y EXTERMINIO QUE HA PADECIDO?

La violencia contra trabajadores sindicalizados no puede

comprenderse como el resultado del conflicto armado, sino

gue es anterior y mucho mas amplia, pero guarda una
estrecha relacién con este. Ademas, como resultado del

conflicto armado se produjeron multiples impactos para las
organizaciones sindicales, los sindicalistas, sus familias y la

sociedad en su conjunto.

[E]l conflicto armado colombiano, como la mayoria de los conflictos internos
contemporaneos, tiende a desarrollarse ante todo golpeando a la poblacion
civil. No sorprende que los sindicalistas figuren entre las mayores victimas de los
paramilitares y de sus aliados al lado de los defensores de los derechos
humanos y de los lideres populares. Pero queda casi imposible distinguir las
acciones antisindicales que obedecen mas que todo a fines politicos y las que
obedecen méas que todo afines sociales: las dos tienden a mezclarse™.

La practica de violencia dirigida en contra de la fuerza sindical es un fenémeno
histérico que aparece antes del nacimiento de las insurgencias. Sin embargo, el
conflicto armado interno se convierte en catalizador de la violencia contra sindicalistas
y contra los propios sindicatos, aunque no es su determinante exclusivo. El conflicto
armado interno y la violencia antisindical se han retroalimentado mutuamente. La
evolucion temporal analizada no difiere de la victimizacién en el pais, los registros
coinciden con la compresién histérica de la violencia contra el sindicalismo y de la
violencia generada en el marco del conflicto armado.

Fue a partir de 1979 que se experimentd un primer incremento sostenido de
homicidios. [...] Este ciclo presenté [...] un comportamiento regular entre 1979y
1984, oscilando entre 2 y 7 registros de asesinatos por afio (para 1978 no se
encontraron registros de asesinatos). En el trdnsito de 1984 a 1985 el nimero de
registros de asesinatos se multiplicé por 15, se aumenté en 7 victimas en el afio
1986y después esta cifra se duplico en 1987; y volvi6 a duplicarse en 1988, hasta
llegar al primer pico con una cifra de 138 asesinatos registrados™.

“Ponencia de Daniel Pécaut citada en PNUD, Reconocer el pasado, 32.
*Informe 353-CI-00625, ENS, «Violencia antisindical en Colombia», 29.
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Sin embargo, es a partir de la década de los ochenta que los hechos de violencia en
contra de sindicalistas aumentan y sobrepasan las 250 victimas, coincidiendo en el
tiempo con las transformaciones derivadas de la Constitucion de 1991. Los dos afios
de mayor victimizacion y accién armada tanto de los grupos guerrilleros como de
grupos paramilitares son 1998y 1999.

La década del noventa, marcada por la paradoja del avance constitucional, la
implementacion de serias reformas laborales ampliamente nocivas para los
trabajadores del pais y una reinaugurada apertura econdémica, llegaria a
convertirse en la época mas oscura y siniestra para el sindicalismo colombiano.
De golpe, los grupos paramilitares -con una singular indiferencia estatal-
impusieron su légica de terror y pasaron prontamente a ostentar dominios
territoriales sobre un doloroso escenario de muerte, controlando y regulando
cualquier esfuerzo de resistencia y reivindicacion de las organizacionesy lideres
sindicales®.

Asimismo, al principio de los afios dos mil, entre 2003 y 2004, vuelve a repuntar la
violencia contra el sindicalismo. En el segundo gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en
medio del proceso de Justiciay Paz, que llev6 a la desmovilizacién de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), se da una reduccién sustancial de la victimizacién para los
aflos 2006 y 2007. Después de estos afos, la violencia y las agresiones contra los
sindicalistas vuelve a aumentar y no se reduce hasta 2013, afio en que ya se han
iniciado las negociaciones de paz entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-
EP.

“Informe 119-Cl-00462, CCJy ENS, «imperceptiblemente nos encerraron», 82.



La Confederacion Sindical Internacional (CSI)¥, en su informe
anual de 2015 «Indice Global de los Derechos»: «<muestra cuéles
son los peores paises y las peores regiones del mundo para los
trabajadores y trabajadoras, con la erosién de derechos y un
aumento deltrabajo inseguro, peligroso e informal. La proteccion
de los derechos fundamentales de los trabajadores y
trabajadoras resulta mas critica que nunca antes»®,

En este informe, Colombia fue catalogado en la «Clasificacidn 5»,
de derechos no garantizados: «los paises clasificados en el grupo
5 son los peores paises del mundo para trabajar. Si bien la
legislacion puede enumerar ciertos derechos, los trabajadores
carecen efectivamente de acceso a ellos y estan por tanto
expuestos a unos regimenes autocraticos y a unas practicas
laborales injustas»®.

Dichoinforme analizé la situacion de trabajadores y trabajadoras
en 141 paises. Entre ellos, Colombia aparecié como uno de los
diez paises con peores condiciones para los derechos laborales
en el mundo, junto con Guatemala por América Latina y otros
paises de Asia, Africa y Europa Oriental. Entre 2016 y 2019, los
informes anuales de la CSI continuaron clasificando a Colombia
en la «Clasificacion 5», y entre los diez paises con mas riesgo para
el ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores. El pais,
pues, estuvo en esta clasificacion en todo el quinquenio 2015-
2019.

*La CSlvela por que los derechos fundamentales de los
trabajadores promovidos por la OIT -el derecho a
organizar un sindicato, el derecho a la negociacion
colectiva, la proteccién contra la discriminacion y la
eliminacién del trabajo infantil y el trabajo forzoso-
seanrespetadosy aplicados en el mundo entero.

“*CSl, «Indice Global de los Derechos», 7.

*Ibid., 20.
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En relacién con esta tendencia, en el Sistema de Informacién Misional (SIM) de la
Comision, las 324 entrevistas realizadas a victimas dieron un total de 1.600 hechos
repartidos de 1939 hasta 2020. Alli se registra lo siguiente: los afios 1990, 2000 y 2002
registran mas de 100 hechos cada uno, al igual que las otras bases de datos, la
violencia incrementa desde finales de la década de los ochenta hasta los primeros
aflos deladécadadelos dos mil.

Ahora bien, en cuanto a la periodizacion de la violencia contra mujeres sindicalizadas,
segun datos registrados en el Sinderh, de los 3.387 casos contra mujeres sindicalistas,
23 se dieron entre los afios 1983 a 1989, de los cuales se cuenta 1 amenaza, 1
desplazamiento forzado y 16 homicidios. Entre los afios 1990 y 1999 se presentaron
1.035 vulneraciones: 427 amenazas, 436 casos de desplazamiento forzado y 130
homicidios. Entre los afios 2000y 2009 se tiene registro de 1.497 vulneraciones, lo que
corresponde al 44% de las vulneraciones registradas contra mujeres sindicalistas
entre 1973y 2019, siendo el pico mas alto de violencia contra ellas. Y entre 2010y 2019
se tiene registro de 832 vulneraciones contra mujeres sindicalistas, entre las cuales se
cuentan 629 amenazas, 93 casos de desplazamiento forzado y 27 homicidios. Asi, la
violencia contra mujeres del movimiento sindical ha sido una constante alolargodela
historia sindical, solo que con algunas variaciones en las modalidades de la violencia™.

Los picos de la violencia contra mujeres del movimiento sindical, tanto a finales de la
década de 1990 como en la década de 2000, pueden tener que ver con una especie de
reconfiguracion obligada del movimiento sindical en dichos periodos. Cuando se
agudiza la violencia contra el sindicalismo en general a finales de los afios ochenta e
inicios de los noventa, muchos varones ocupaban los cargos de poder en las
organizaciones sindicales, y un nimero importante de ellos fueron asesinados o
desaparecidos en ese periodo. A raiz de ello, muchas mujeres entraron a ocupar
posiciones de liderazgo al interior de las organizaciones sindicales, principalmente en
lugares deimpactoytrabajo territorial.

Se puede decir que la relacion entre actores armados organizados y las disposiciones
legales, los mecanismos de guerra insurgente y contrainsurgente, y la dinamica de la
violencia que esta relacién produjo para el ejercicio de la actividad sindical de las
organizaciones, sus dirigentes y afiliados ha sido una constante. Es, por tanto,
necesario conocer a grandes rasgos la evolucién histérica de esta relacion.

*Informe 262-CI-00612, ENS, «Mujeres sindicalistas», 20.



Tabla 6.

Victimizacién por periodos de analisis de la Comisién de la Verdad

HOMBRE

1977 - 1990

661

1991 - 2001

2002 - 2016

2017 - 2022

Fuente:
Elaboracién propia a partir de informacion
de base de datos de la ENS.
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«La violencia ha sido la compafiera histdérica del mundo sindical
desde sus inicios hasta hoy. En el afio de 1919, los artesanos y
las costureras organizadas en sindicatos realizan una
manifestaciédn en la plaza de Bolivar. Estamos hablando del
gobierno de Marco Fidel Sudrez. Hicieron una marcha y en la plaza
de Bolivar ocurrid el primer bafio de sangre contra el mundo
sindical. No se sabe, no se precisa exactamente cuantos
murieron. Hay quienes dicen que 13, otros que 17, pero si hubo
mas de 200 heridos. Es decir, ese es el primer bafio de sangre del

. . . . 51
movimiento sindical» .

Afinales de la década de 1910y principios de la de 1920 se llevaron a cabo diferentes
huelgas y movilizaciones en Colombia, a las que los gobiernos conservadores
respondieron con brutalidad y safia, como se hizo patente con las movilizaciones de
los trabajadores de transportes de Cartagena y Santa Marta, cuando se declaro el
estado desitio enlos departamentos de Bolivar, Magdalenay Atlantico™.

En Colombia, las masacres de trabajadores precedieron la existencia misma de
conflictos armados, como ocurrié también en Guatemala y El Salvador. Un triste
episodio de esta historia fue la masacre de las bananeras, nombre con el que se
conoce al indeterminado numero de asesinatos de trabajadores de la United Fruit
Company que se produjo entre el 5y el 6 de diciembre de 1928 en Ciénaga, Magdalena,
durante el gobierno de Miguel Abadia Méndez. La masacre fue perpetuada a manos
del Ejército colombiano almando del coronel Carlos Cortes Vargas, jefe civily militar de

la provincia de Santa Marta perfuerzastrititaresgge-quien, en un intento por reprimir

a los trabajadores, ordend abrir fuego contra quienes se encontraban en huelga

°' Entrevista 842-PR-02132. Sindicalista, director histérico de derechos humanos en Fecode y en la
CUT.
*? Gonzalez Arana et al., «Movimiento obreroy protesta social en Colombia. 1920-1950», 173.
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eon—elfin—de exigiendo mejores condiciones de trabajo”, ante una emergente
economia del enclave. Una situacién parecida vivian los trabajadores de la Tropical Oil
Company, que explotaba los campos petroleros de Barrancabermeja. Tanto la United
Fruit Company como la Tropical Oil Company representaban capitales
estadounidenses.

Los trabajadores de la Tropical Oil Company (Troco), como consecuencia de las
deplorables condiciones materiales de vida y de trabajo que tenian que soportar
(jornadas extenuantes, pésima alimentacion, falta de hospitales y servicios médicos,
entre las mas evidentes), fundaron entre 1922 y 1923 -en la clandestinidad- la
Sociedad Union Obrera, nombre originario de la USO, cuya junta directiva se reuni6
por primera vez el 10 de febrero de 1923, a orillas de la quebrada La Putana, y declar6
sufundacion con la pretension de ser un sindicato de industria®.

Los gobiernos conservadores de esta época se declararon abiertamente
anticomunistas, y ante la irrupcién del movimiento obrero se utilizd la represiony la
persecucién hacia aquellas organizaciones obreras que no comulgaron con la politica
bipartidista, en especial con la del partido conservador y la Iglesia®. Para el afio 1924,
los trabajadores miembros de la USO realizan la primera huelga en la historia de
Barrancabermeja y de la industria petrolera del pais. Tanto autoridades municipales
como nacionales intentaron mediar el conflicto laboral entre los obrerosyla Troco, con
un sesgo favorable hacia la empresa estadounidense, que juzgaba la movilizacién de
los trabajadores como una especie de insurreccion armada®. El entonces alcalde de
Barrancabermeja reprimid, por medio de la policia, a los trabajadores porque los
consideraba sediciososy alteradores del orden publico.

Entre 1200 y 1500 obreros fueron obligados a abandonar la regién, en una
muestra clara de ostracismo politico para complacer a la compafiia de los
Estados Unidos, que desde comienzos de la década de 1920 habia insinuado esa

* EI 5 de diciembre, dia en que inici6 la masacre, el coronel Vargas expidié su primer decreto que
decia: «Ordenase a la fuerza publica que, con las prevenciones legales, dé estricto cumplimiento a
este Decreto, disparando sobre la multitud si fuere el caso». (Decreto numero 1, Ciénaga, 5 de
diciembre de 1928. Citado por Sdnchez Angel, Ricardo, 2009. Significados de la huelga de las Bananeras
de 1928, en Archila Neira, Mauricio. Bananeras: Huelga y masacre 80 afios”. Bogota: Universidad
Nacional).

**Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera,tomo|, 130-133.

*Informe 353-CI-00623. USO, «Un genocidio que no cesax, 22-23.

**Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera,tomo|, 138.
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posibilidad, en lo que coincidia con los jefes de policia que en sus informes
anunciaban la necesidad de expulsar a los hombres y mujeres que calificaban
de peligrosos e indeseables. Al parecer, 300 de esos trabajadores fueron
expulsados del pais, aunque fuesen colombianos de nacimiento®.

El miedo al comunismo o a ideas contrarias al dogma catélico generd aireadas
reacciones entre los dirigentes conservadores que veian las huelgas y paros obreros
como amenaza. Asi, el incremento de acciones de movilizacion y reclamo de derechos
sociales derivo en la adopcién de una regulacion normativa de las manifestacionesy
huelgas, como el Decreto 002 de 1918, la Ley 78 de 1919, la Ley 21 de 1920, el Decreto
707 de 1927 y la Ley 69 de 1928, sobre «defensa social», en donde se sefialaban como
delito diferentes formas de protesta social®.

Con estas medidas, el Estado buscaba contener la escalada de movimientos y luchas
sociales de la época, que tuvo como trasfondo un temor de la clase dirigente a un
posible levantamiento del sector popular y obrero que implicara un enfrentamiento
directo contra el statu quo. Desde esa época comenzo6 el sefialamiento y la
estigmatizacion de los sectores de trabajadores organizados y otros sectores sociales,
asimilando sus acciones y luchas con comportamientos antisociales, e incluyéndolos
enunimaginario negativo cargado de desprecio, exclusiény odio.

Para la huelga de 1927, liderada por Raul Eduardo Mahecha, la represién se agudizo.
En una concentracion de los obreros, donde se realizaba una especie de despedida al
alcalde de Barrancabermeja, la policia® irrumpio6 y disparé hacia los trabajadores,
dejando como saldo a dos de ellos muertos y varios heridos®. En 1935, en el marco del
gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, se declaré ilegal la huelga de la USO, siendo por
ello perseguido Gilberto Vieira -destacado lider del Partido Comunista y asesor
sindical-, se militariz¢6 la ciudad de Barrancabermeja y se promulgaron decretos que

*’Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera,tomo |, 143.

*® Silva Romero, Flujos y reflujos. Estas leyes eran «la respuesta del Estado a la primera oleada de
huelgas y expresiones de inconformidad de los obreros de diversos lugares del pais» (Garzén Pefia,
Historia de los imaginarios y realidades del Derecho, 34).

** El General Rafael Pulecio, Jefe de la Policia de Barrancabermeja, reconocié que el discurso de Luna
Gbémez habia encolerizado a los agentes de policia, desencadenando el ataque dirigido a los obreros.
El General Pulencio sefialé que: «pudieron haber centenares de cadaveres de la huelga pero la policia
disparaba al aire para asustarlos y sélo murieron dos». (Renan Vega Cantor, Luz Angela Nufiez
Espinely Alexander Pereira Fernandez, Petréleoy protesta obrera. La USOy los trabajadores petroleros
en Colombia. Corporacion Aury Sara Marrugo. Bogota, 2009. Tomo . En tiempos de la Tropical, 152).
*Informe 353-CI-00623. USO, «Un genocidio que no cesax, 24.
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prohibian las manifestaciones, los retenes obreros y las conferencias. Esto llevé a que
varios participantes de la huelga fueran detenidos’.

Este escenario condujo a la necesidad de consolidacion de las organizaciones obreras
y al desarrollo de un importante movimiento huelguistico, que se dio de la mano del
Partido Socialista y el Partido Socialista Revolucionario, antecedentes en la creacién
del Partido Comunista Colombiano en el afio de 1930, hecho importante a la hora de
comprender el fortalecimiento delimaginario «anticomunista».

Muchos sindicatos de la época debieron organizarse en la clandestinidad. En Bogota,
en el aflo 1935, se cred la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), cuyos
miembros vivieron las restricciones a la actividad sindical que llegaron a su extremo
con el Decreto 434 de 1956, emitido durante la dictadura de Rojas Pinilla, que
proscribia el comunismo al interior de las organizaciones sindicales y en cualquier
actividad politica.

«Por los afios de 1941, 42 y 43 el partido comunista tomdé interés
para desarrollar las fuerzas sindicales y asi fue como organizd
sindicatos de sastres, zapateros, carpinteros, constructores.
Todo esto. Y se conformé una fuerza sindical bastante
interesante y por aquel entonces habia una sola central obrera
que era la CTC. Yo creo que debido, préacticamente, a la
organizacidén obrera y con esa amplitud de Lépez Pumarejo, de
haber permitido el derecho a reunidén, el derecho al
sindicalismo, y reconocerles sus verdaderas prestaciones
sociales a los trabajadores, tal vez hubo una preocupaciédn de la
oligarquia frente a esta organizacidén de los trabajadores. Y
fundamentalmente con el sectarismo de, por ese entonces, de
Laureano Gbémez, creo que se les vendria al pensamiento apagar
aquella llama revolucionaria y organizativa de los trabajadores
pues constituian un peligro para el Estado, préacticamente de
este gobierno oligarquico que ha habido en Colombia [...]
entonces se desarrolla la Violencia ya con la muerte de Jorge
Eliécer Gaitén, y comienza una persecucidn, la persecucidn
fundamentalmente a los comunistas»’

*'Vega Cantor etal., Petréleoy protesta obrera, tomo, 193.
“Entrevista 243-VI-00035. Hombre, sindicalista, militante del partido comunista.
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Alamirada de sospechay ala persecucion se sumo el Gobierno de Estados Unidos, en
cabeza del entonces embajador de dicho pais en Colombia, Willard Beaulac, quien
lesolicit6 al Ministerio de Trabajo de Colombia interceder con los liberales para retirar
aloslideres dela CTC que el Departamento de Estado consideraba como comunistas®.
De acuerdo con el entonces embajador Beaulac:

Lerecordéal Dr. Lleras quela CTC(Confederacion de Trabajadores de Colombia),
la cual era generalmente considerada como un brazo del Partido Liberal, estaba
dominada por el Comunismo, y que era evidente para todos que el partido
Liberal, el cual esperabay recibia el apoyo de la CTC, podia hacer convenios con
la CTC solamente con la aprobaciony a través de la mediacién de los comunistas
quienes dominaban esa organizacion®.

Parala décadadelos cincuenta, la CTC habia sido diezmada, proscritay llevada haciala
clandestinidad. Sus lideres Julio Rincon, Manuel Marulanda Vélez (presidente de la
federacién de trabajadores de Cundinamarca), Angel Maria Cano y Aurelio Rodriguez
fueron asesinados. Otros fueron encarcelados o desterrados, y tuvieron que
abandonar sus sedes, que ademas fueron incendiadas®. En 1950, con la expedicién
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se limit6 la actividad sindical a las negociaciones y
asesorias en procedimientos disciplinarios y se fortalecié el sindicalismo de empresa o
de base; asimismo, se prohibio la participacién politica de los sindicalistas, asi como
tener actividades lucrativas®.

* Delgado, CSTC. Historia y proyeccién, 26.

* Comunicado del embajador de Estados Unidos en Colombia, Willard L. Beaulac, dirigido al
Secretario de Estado, 1 de agosto de 1949. Citado en Saenz Rovner, «<Documentos sobre el X
Congreso Nacionaldela CTCen 1950»,311.

® Entrevista 353-VI-00027. Lider sindical, Bogota.

* Cédigo Sustantivo del Trabajo. Esta prohibicion se derogd oficialmente por la Ley 50 de 1990.
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La politica sindical que inici6 en el Frente Nacional fue contradictoria, pues le concedio
mayor autonomia a las organizaciones obreras al mismo tiempo que proscribia el
comunismo en sus filas*”. Para este periodo, las estrategias de represién a la accién
colectiva de los sindicatos y los trabajadores estuvieron enmarcadas en la declaratoria
de los estados de sitio, que eran temporales, pero se convirtieron en permanentes; y
los Consejos Verbales de Guerra. Ademas, durante estos afios, se reglamento la
doctrina contrainsurgente, que legitimo la estigmatizacion de la protesta social con su
|6gica del «kenemigo interno». Simultaneamente, se establecieron decretos que dieron
origen a grupos de autodefensa civil, que mas tarde se convertirian en grupos
paramilitares.

También se implementaron reformas laborales que afectaron las movilizaciones
obreras. Por ejemplo, se establecio el tribunal de arbitramento para dirimir los
conflictos obrero- patronales, lo que obligaba a suspender la huelga y volver a los
lugares de trabajo; enlos servicios publicos quedaba prohibida la huelgay se ampliaba
la posibilidad para que el Gobierno declarara una empresa -asi no lo fuera- como
prestadora de servicios publicos, con lo cual se impedia la huelga en esos sectores. «La
medida mas represiva fue la limitacién de la duracion de las huelgas a 30 dias»*. Junto
con estas medidas, el estado de sitio empez6 a darle atribucionesy poderes a la fuerza
publica para controlar las huelgas, dandoles tratamiento de guerra a las acciones
colectivas de los trabajadores, y llegando incluso a la supresion de la personeria
juridica de los sindicatos y al despido injustificado de obreros®. Entre el 7 de agosto de
1958y el 7de agosto de 1978, cerca de quince afios transcurrieron en Colombia bajo el
régimen del estado desitio”.

* Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 434 de 1956, articulo 1.
* Gallon Giraldo, Quince afios de estado de sitio, 59.

*Ibid., 63.

 Ibid.., 23.
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Las reivindicaciones laborales del magisterio, en cabeza de Fecode, organizacion
constituida en 1959, que incluyeron muchas acciones de paro dado el reiterado
incumplimiento de los pagos al magisterio durante las décadas de 1960y 1970y la
busqueda de un estatuto docente concertado (que finalmente se logr6 en el Decreto
2277 de 1979), le dieron una gran fortaleza en los procesos de lucha a esta
organizacion, que desde principios de los afios ochenta logra unificar a los maestrosy
maestras de primaria y secundaria, lo que la convirtié en el sindicato gremial mas
grande del pais.

Fecode tuvo desde los afios setenta una estrecha relacion con las fuerzas politicas de
izquierda”, lo que, en el marco de la doctrina contrainsurgente, la hizo sufrir una
constante estigmatizacion, y llevé a que miembros de las fuerzas militares y agentes
del Estado «justificaran» detenciones, sefialamientos y violencia letal en contra de los
docentes. Esto se vera especialmente en zonas donde el control militar de los grupos
armados ilegales y de la fuerza publica implicé un efecto sobre las actividades
sindicales, politicas, sociales y civicas de los maestros; en esas zonas, sobre todo
rurales, algunas escuelasllegaron a ser militarizadas.

«Muchas de mis compafieras empezaron a denunciar dgque 1los
militares se habian tomado la escuela, sea rural o urbana, y
después, cuando pasaba un determinado tiempo, desaparecian y
las asesinaban; pero el precedente 1mportante era la
militarizacidén de algunas instituciones vy después sea la
rectora o maestra aparecia asesinada. Habia un sefialamiento
hacia el comunismo y digamoslo asi la amistad o el acercamiento
que tenia el magisterio para con la guerrilla y eso fue digamos
como el Florero de Llorente para empezar a seflalar y a matar
lideres hombres y mujeres, especialmente las mujeres iban por
ellas, si eran muy lideres iban por ellas a las comunidades y las

mataban delante de la comunidad»’”.

En el afio 1962, el Ministerio del Trabajo expuso la postura oficial respecto a la
participacion politica de los sindicatos del pais:

El sindicalismo debe tener uninflujo notorio en la marcha de la sociedad, pero no debe
confundirse esta necesaria participacién en el desenvolvimiento de la vida colectiva

"' Archila Neira etal., Violencia contra el sindicalismo, 361.
2 Entrevista 353-VI-00005. Lideresa sindical, sector educacion, Antioquia.
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como una autorizacion para servir de apéndice a movimientos politicos, ni menos de
actividades de comunistas encaminadas a presionar a las autoridades o a subvertir el
orden. Por eso el gobierno propugna por un sindicalismo libre, democratico,
nacionalista, gremial y responsable y confia en que las organizaciones sindicales no
permitiran desviar de sus fines profesionales de efectivo cumplimiento, a sus
afiliados”.

El 23 de febrero de 1963, en Santa Barbara, Antioquia, tropas del Ejército disparar[on]
balas de pistola, de ametralladora y de fusil a mansalva y a sangre fria contra los
trabajadores y contra la multitud que estaba en el lugar™, como parte del trato militar
al conflicto laboral entre Cementos El Cairo S.A. y el Sindicato de Trabajadores de
Cementos El Cairo (Sintracairo), a propésito del pliego de peticiones de los
trabajadores, el cual fue desestimado por la empresa. La Masacre de Santa Barbara
cobro la vida doce huelguistas y dejo mas de cien heridos y decenas de detenidos. El
Periddico Reconstruccion, de la Asociacién Sindical Antioquefia (ASA), en su edicion
extraordinaria con ocasion de los hechos de Santa Barbara, expresaba:

Desde que el doctor Fernando Gomez Martinez llegé a la gobernacion de
Antioquia, la fuerza publica (ejército y policia) ha asumido en los conflictos
laborales actitudes que comprometen gravemente la neutralidad del Gobierno.
Para esta afirmacion es suficiente mencionar la conducta del ejército y la policia
en la pasada huelga de Coltejery en la presente huelga de Cementos El Cairo. No
es mision del ejército colombiano convertirse en brazo largo de los patronos en
un conflicto laboral, donde se enfrentan las fuerzas del capital y del trabajo; esto
compromete gravemente al gobierno identificandolo como aliado del
capitalismo”.

Ese mismo afio, la USO realiz6 su primera huelga con Ecopetrol como empresa estatal
y la primera en el Frente Nacional, el cese de actividades dur6 43 dias”. El resultado de
ellafuelacapturade:

” Recortes de noticias encontradas en el archivo del Centro de Pensamiento Vivo de la Clase
Trabajadora. En Informe 353-CI-00622. CGT et al., «lmpactos y afectaciones del conflicto armado
interno al sindicalismo en Colombia».

7 Jauregui, «La masacre de Santa Barbara», 162.

7 Asociacion Sindical Antioquedia, Periddico Reconstruccién. Citado en Informe 353-CI-00622. CGT
et al., «lmpactos y afectaciones del conflicto armado interno al sindicalismo en Colombia».

’®Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera, tomo |, 235.
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Los abogados Diego Montafia Cuéllar, Pedro Ardila Beltran y Nelson Robles y los
trabajadores Gustavo Valenzuela, Luis Ibafiez, Ornar Guzman, asi como algunos
dirigentes de filiacion comunista de Barrancabermeja. En total, fueron
detenidos en forma arbitraria 16 trabajadores, a quienes les allanaron sus
domicilios en las horas de la madrugada cuando se encontraban durmiendo, y
sin que mediara ningun tipo de orden judicial. Alaunay media de la tarde fueron
trasladados a bordo de un avion militar a una carcel de Bucaramanga’’.

Durante la huelga, el estado de sitio fue declarado durante siete dias en
Barrancabermeja, Puerto Wilches, Lebrijay San Vicente, un amplio territorio donde la
actividad sindical petrolera era muy fuerte. Ademas, el alcalde civil de
Barrancabermeja fue reemplazado por un coronel -politica recurrente durante todo el
periodo-, que ejercidé su cargo militar y a la par tuvo funciones en la administracion
publica”.

El presidente ante esta huelga manifesto: «El gobierno, en cumplimiento de la ley,
autorizé a la empresa a despedir a cuatro cabecillas principales del movimiento,
militantes todos del partido comunista internacional»”. Igualmente, se satanizé a los
sindicatos y movimientos sociales que apoyaron la huelga de la USO, tildandolos de
integrantes de una asonada comunista. La huelga en la empresa Texas Petroleum
Company, por su parte, terminé con un trabajador asesinado y varios de sus lideres
despedidos®.

Asi, las huelgas no eran ya concebidas como propias de las libertades sindicales en la
democracia, sino como actos asociados a la subversién y al comunismo internacional,
y por lo tanto fuertemente contrarrestadas por parte del Gobierno nacional. Esto
mediante la implementacién de un plan «antiterrorista» en el que se ilegalizaron
huelgas y militarizaron factorias, y se detuvo a la direccion ejecutiva central del Partido
Comunista y a decenas de integrantes de la Confederacién Sindical de Trabajadores
del Colombia (CSTC)*, ademas de allanarse varios locales y federaciones de dicha
central en diversas regiones del pais. De este modo lo recuerda el hijo del entonces
presidente de la Federacién de Trabajadores de Caldas, Rubén Castafio:

7 Ibid., 239.

”® Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 37.
” Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera, tomo 1, 243.
®1bid., 248.

* Delgado, CSTC. Historia y proyeccién, 100.
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«Yo estaba con é1, mi padre tenia un taller de encuadernacidn por
la carrera 23, entonces yo estaba con él1 alld ayudandole a
trabajar vy alld 1llegaron los del DAS [Departamento
Administrativo de Seguridad], allanaron y se llevaron algunas
cosas, obviamente nada comprometedor, porque qué iba a tener, y
estuvo detenido durante un poco més de cuatro o cinco meses con
otras personas que habian detenido en Manizales»™.

En 1968 fue detenido por el Ejército, Francisco Mosquera, asesor de los sindicatos no
confederados y fundador del Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario
(MOIR), en medio de la huelga de los trabajadores de las minas de carbén del
municipio de Amaga, en el departamento de Antioquia. Durante su detencién fue
trasladado a la Cuarta Brigada del Ejército, ubicada en Medellin, donde permanecio
seis meses en prision siendo sometido a la violacidén de sus derechos, sin que se le
permitiera la intervencion de un abogado que ejerciera su defensa®. En esta misma
zona del pais se denunciaron a comienzos de la década de los setenta algunos
episodios de amedrentamiento psicolégico por parte de la fuerza publica con la
militarizacion de la movilizacién y la huelga obrera, tal como sucedié con los
trabajadores de Empresas Varias de Medellin®.

Situacién similar vivié Fecode en 1971 en medio de un nuevo estado de sitio™. La
federacién inicié un paro que prontamente fue ilegalizado bajo el pretexto de estar
infiltrado por la insurgencia®. Ese mismo afio fue denunciada la suspensién de la
personeria juridica de sindicatos como la USO, la implementacién de Consejos
Verbales de Guerra en la zona petrolera de Barrancabermeja y de Sincelejo”, y la
detencién y traslado al Batallbn Bombona de los directivos del Sindicato Atanasio
Girardot de Puerto Berrio (filial de la CSTC) Alberto Estarita y Fernando Avendafio®.

* Entrevista a hijos de antiguo dirigente politico y sindical de la CSTC Rubén Castafio. Citada en
Informe 353- CI-01377. ENS, «Del Frente Nacional al Estatuto de Seguridad», 30.

® DiazJaramillo, «Del liberalismo al maoismo».

* Entrevista a exdirigente de Sintrasofasa. Citada en Informe 353-CI-01377. ENS, «Del Frente Nacional
al Estatuto de Seguridad», 31.

*Sanchez Angel, jHuelga!, 178.

% El Tiempo, 14 de febrero de 1971, 1 y 8. Citado en Caicedo Fraide, «ldearios e imaginarios
anticomunistas», 245.

¥ Archivo CSTC, «Correspondencia Interna. Enero-Diciembre de 1971». Citado en Caicedo Fraide,
«ldearios eimaginarios anticomunistas», 250.

* Archivo CSTC, «Correspondencia Interna. Enero-Diciembre de 1971». Citado en Caicedo Fraide,
«ldearios eimaginarios anticomunistas», 245.
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En otros sectores, como las empresas palmeras en Cesar, se efectuaron despidos
sistematicos de trabajadores sindicalizados y, como respuesta, estos manifestaron su
descontento por medio de huelgas; la de 1971 fue declarada ilegal por el gobierno
departamental y reprimida violentamente por el Ejército. Cuatro dias después de
terminada esta huelga, el inspector de policia Victor Manuel Delgado, a quien
apodaban “Mano Negra, llegé con lista en mano para desvincular a cualquier
trabajador que hubiera participado en ella®. También fue cancelada la personeria
juridica del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Palma (Sintraindupalma)
debido al asesinato de Luis Hernandez, jefe de personal de la empresa Indupalma, a
manos de la guerrilla del Movimiento 19 de abril (M-19).

Los sefialamientos contra el sindicato desataron una nueva huelga, cuya respuesta
represiva fue la detencién de varios integrantes de la junta directiva de la organizacién
sindical, entre ellos Victor Moreno y Victor Cardenas, y la demolicion de la sede sindical
conun buldécer perteneciente a la compafiia. Este Ultimo evento tuvo una implicacion
enorme para la organizacion y la empresa. En primer lugar, pues signific6 un mayor
nivel de visibilizacion de los abusos cometidos contra un sindicato de trayectoria
relativamente corta. En segundo lugar, porque a largo plazo representé una derrota
politica para la clase empresarial palmera, que se vio abocada a reconocer afios
después, y de manera publica, el error cometido con Sintraindupalma al demoler su
sede”.

En los afios sesenta y setenta nacieron también algunos sindicatos como el Sindicato
de Trabajadores de la Agroindustria del Banano (Sintagro) y el Sindicato de
Trabajadores de la Industria del Banano (Sintrabanano) en la region de Uraba.
También surgieron en la regién organizaciones politicas como el Partido Comunista
Colombiano (PCC), el Partido Comunista de Colombia Marxista Leninista (PCC ML) y
Movimiento Obrero Revolucionario de Colombia (MOIR), con incidencia en nucleos de
trabajadores, sindicatos, donde se alentaba la conformacion o fortalecimiento de
dinamicas de reivindicacion sindical, campesina, de cooperativas, ocupaciones de
tierrasy de sus propios proyectos politicos”'.

Paralelamente se da la instalacion de la base militar en La Maporita, hoy Chigorodo,
quedioinicioalamilitarizacién delaregion:

¥ Fundesvic, Cartillan. 1,29.
* Castafio Gonzalez, Del éxodo humano a la supervivencia organizada, 66.
*'Fucude etal., Lasombra oscura del banano, 41.
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«El gobierno decide la instalacidén de un Batalldén de la IV
Brigada con caracter permanente (septiembre de 1975),
convirtiéndose Urabd en la Unica regidén de Colombia con una

unidad militar de este tipo» .

«Los movimientos espontaneos de los sindicatos por el reclamo de
una quincena o de un alimento tenian una respuesta militar
fuerte, eran conflictos militarizados, eran las épocas del
Estatuto de Seguridad, de los estados de sitios, alcaldias
militares [..] entonces todo esto llevaba a que el elemento de
democracia no existiera en la regidén; que generalmente el
reclamo por esa apertura por las libertades, por los derechos a
la asociacién, a la expresidédn, a la reunidn fuera un reclamo
permanente porque todo esto estd bajo la mirada y la censura de
las Fuerzas Armadas. En ese momento habia un poder grande de las
Fuerzas Armadas, una asamblea sindical para hacerla era con el
permiso del comandante en este caso del Batalldn Voltigeros, las
mismas manifestaciones y aun con el permiso [las] asambleas eran
allanadas y la gente detenida»’.

Igualmente, en 1971, la USO desarroll6 una huelga originada por la corrupcion de la
dirigencia de Ecopetrol, el despilfarro, el no cumplimiento de la convencion colectiva,
los malos tratos por jefes y capataces™. En el desarrollo de la huelga se dio la
militarizacion de Barrancabermeja y de los campos de produccion, situacion que se
repetira en las huelgas posteriores y en la construccion de batallones de las Fuerzas
Armadas en los complejos petroleros. En latoma de la refineria, el Ejército forceje6 con
los trabajadores y se produjo el asesinato del obrero Fermin Amaya, lo que tensé aun
mas la situacion y se amplié el descontento de los trabajadores, que quisieron
suspender las actividades de la refineria y retener a algunos funcionarios de Ecopetrol
como medida para salvaguardar sus vidas ante la arremetida del Ejército™. Luego de
que los obreros abandonaron la refineria, se desencadené la represion del Ejército
para dar con los dirigentes sindicales y trabajadores huelguistas. Se impuso el toque

*1bid., 71.

* Comision de la Verdad. «Urabé: laboratorio de guerra y paz - Contribuciones a la verdad», 19 de
marzo de 2021, video. Testimonio Mario Agudelo, exmiembro del EPL y lider de Esperanza, Paz y
Libertad.

*Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesax, 43.

*Ibid.

81



82

CASO:

VERDADES INAPLAZABLES
VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

queda, fueron allanadas en varias ocasiones las sedes sindicales de la USO y de
Fedepetrol. Se impuso la censura de prensa y se prohibieron reuniones publicas de
mas de tres personas. Ecopetrol fue autorizado para despedir a todos los trabajadores
que se mantuvieran en huelga y en los dias siguientes se hablaba del despido de
decenas detrabajadores™.

Finalizada la huelga, el Gobierno de Misael Pastrana ordend la captura de los lideres de
la huelga; asi, trabajadores sindicalizados fueron llevados a las carceles y presentados
ante los Consejos Verbales de Guerra.

El comando de la Quinta Brigada, con sede en Bucaramanga, como Juez de
Primera Instancia, comision6 con amplias facultades al Juzgado Primero de
Instruccion Penal Militar para que dierainicio a la investigacion sobre los sucesos
dela huelga, por lo acontecido durante los dias 5y 6 de agosto en |la Refineria de
Barrancabermeja. De manera acelerada practicé algunas pruebas (en algunos
casos utilizando la tortura), y el dia 14 profirié auto de detencién por los delitos
de secuestro, atentado contra la integridad de los bienes del Estado, lesiones
personales y delitos contra funcionarios publicos (los militares) a 24
trabajadores, la mayor parte de la junta directiva de la USO. El 19 de agosto
empez6 el Consejo Verbal de Guerra en Bucaramanga y concluyd el 23 de
octubre, cuando se decreté sentencia contra los trabajadores acusados”.

En el Valle del Cauca, el Sindicato de la Industria del Dulce, creado en 1970 y que
paulatinamente fue desplazando a Federacion Sindical Regional de Trabajadores
Libres del Valle del Cauca (Festralva), realizé varias huelgas entre 1974 y 1976, que
generaron el despido de 488 empleados, 20 trabajadores detenidosy 35 con orden de
detencion®. El Ministerio del Trabajo, en cabeza de Maria Elena Jiménez de Crovo,
declard lailegalidad del paro mediante la Resolucion 004730 de noviembre de 1975y
dio total libertad para que Riopaila despidiera a todos aquellos que persistieran en la
huelga. Se convoco un Consejo Verbal de Guerra bajo las érdenes de la Tercera Brigada
y del Juzgado 76 de Instruccién Penal Militar, bajo la acusacién de asociacion para
delinquir®. Asimismo, durante aquellas jornadas, y en medio de un nuevo estado de
sitio, la empresa Riopaila permiti6 el ingreso de un contingente de 500 soldados

**Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera, tomo 1, 299.

* Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal, Magistrado ponente: Luis Enrique Romero Soto,
aprobado acta No. 26 de junio 3 de 1976, copia a maquina, 12-13. Citado en Vega Cantor et al.,
Petroleo y protesta obrera, tomolll, 301.

*Sanchez Angel, jHuelgal.., 223.

* Ibid.., 226.
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provenientes del Batallon Tesorito, ubicado en el municipio de Zarzal, para prestar
guardia en lasinstalaciones de aquella compafiiay disolver la concentracion obrera'®.

Los Consejos Verbales de Guerra, creados en 1965, juzgaron delitos tales como la
rebelion o el irrespeto a la bandera, la asociacién para delinquir, el incendio y otras
acciones'”’. A través de este aparato jurisdiccional fueron juzgados trabajadores
sindicalizados, como fue el caso de la persona del siguiente testimonio, que fue
detenidajunto con militantes del M- 19:

«Fui detenido por el Ejército de Colombia. Era la Brigada de
Institutos Militares, y me llevaron a la sede de caballeria de
Usaquén. En los dias finales, mas o menos, del mes de enero. Yo
era simpatizante del M-19. Me dijeron que me llevaban para
tirarme al salto del Tequendama, que me iban a tirar allé.
Entonces, por supuesto que yo entré en panico. Y después no sabia
dénde estaba. Con el tiempo llegué a saber que estaba en la
Escuela de Caballeria de Usaquén. E1los querian que yo confesara
que yo era del M-19 y habia cometido cantidad de delitos, cosa
que no podia confesar, porque no tenia ningun delito que
confesar. Entonces me empelotaron completamente, y yo tenia una
venda en los ojos, una venda que olia muy feo realmente, y ahi
tengo dos olores muy desagradables que detesto hasta hoy dia.
Ese olor a sudor y el olor a locidén que se echaban los oficiales.
Llegaban y.., como no veia, como tenia los ojos vendados, no veia.
Simplemente era el terror de que me estaban pegando y no sabia
por dénde venian los golpes [...] A mi me tuvieron 17 dias
incomunicado, y mi familia no sabia dénde estaba. Hasta que,
como al dia, bueno, yo sé exactamente que el dia 17, lograron que
un abogado averiguara que yo estaba ahi.

»Yo diria que las primeras 24 horas no me dejaron dormir en
ningun momento, ¢no? Siempre era que llegaban 3 o 4 a pegarme, a
cascarme ahi. Estaba contra un pareddn. Yo estaba completamente
descalzo, sin calzoncillos, sin nada. Y eso lo hace a uno muy
indefenso. Lo que ellos querian era que yo les informara, por un
lado, débnde estaban las armas que dizque habian sacado de allé
del Cantén, y por otro, que quiénes eran mis amigos, quiénes eran
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Sanchez Angel, «Lasiras del azticar», 266
Gallon Giraldo, Quince afios de estado de sitio, 54.
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mis compafieros del M-19. Yo era simpatizante, vuelvo y repito,
pero no tenia ninguna actividad [...] Después, como al afio y
medio, nos trasladaron a todos en grupo para la Picota, y nos
dieron un consejo de guerra. Entonces en ese consejo de guerra,
al principio, yo creo que éramos como més de 100, algo asi [..].
El consejo de guerra durd como unos 4 o 5 meses, ¢si? Porque
éramos, era un procedimiento legal. Ellos leian los cargos de
cada uno, uno se declaraba culpable o inocente, y después leian
lo que uno habia escrito. Yo escribi bajo tortura. Yo acepté los
cargos de rebelidén y robo de vehiculos. Esos cargos yo los tengo
en mi, en los archivos consta ahi que yo escribi que yo era
militante del M-19 y que me habia robado no sé cuantos carros,
cosa que no era verdad. Y, entonces, ellos leian los cargos, y
nos acusaban y nos decian cudntos afios nos iban a meter. Pero el
fiscal proponia que nos metieran 30 afios, y después pasaban los
abogados de oficio y nos defendian. Realmente los militares, que
yo me acuerde, nunca tomaron la palabra para defender

. s . . 102
formalmente, no, sino ellos hacian simplemente presencia» .

El Gobierno justificé estos procedimientos aduciendo que se debieron a actividades
ilegales, en razén de vinculos probables de dirigentes sindicales con la insurgencia
(Caso n°. 919 de 1979)'”. Sobre este tipo de juzgamiento el Gobierno resefi6 en su
respuestaal Comité de Libertad Sindical de la OIT:

Con respecto a los dirigentes que habian sido condenados, el Gobierno declara
que Manuel Castillo Ruisecoy Obdulia Prada de Torres comparecen actualmente
ante el Consejo de Guerra Verbal que juzga a presuntos integrantes de las
«Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia» (FARC), y que aun no se ha
pronunciado la sentencia. El Gobierno declara igualmente que Salvador Correa
Alfaro, José Heriberto Higuita David, Jesus Hermdégenes Rodriguez e Hipdlito
Valderrama Ortiz fueron procesados como presuntos integrantes de las FARCy
que actualmente disfrutan de libertad. Con respecto a la detencion de los
dirigentesy trabajadores mencionados por los querellantes, el Gobierno declara
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Entrevista 114-VI-00002. Sindicalista, exiliado. El hecho narrado en el apartado devela detenciones

ilegales prolongadas en bases militares, negacion de informacion a familiares que lo daban por
desaparecido por lo prolongado de la detencion, el exilio como resultado de seguimientos,
amenazas y acoso, y torturas sistematicas por miembros activos de las fuerzas armadas para
obtenerinformacién realizadas en base militar.

I,

Boletin Oficial, vol. LXIV.
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que Maximo Eduardo Cruz Puentes y José Luis Lozano Laguna fueron
procesados por pertenencia a las FARCy que gozan actualmente de libertad; que
Elenalsaac Hurtado, Olga Lépez Jaramillo de Soldany Saturnino Sepulveda Nifio
fueron procesados por presunta vinculacién al movimiento subversivo «M-19»y
que actualmente gozan de libertad; que Jorge Eliécer Diaz Russi, Jorge Tulio
Legro Tafur, Marghot Clemencia Pizarro, Alfonso Moya Romero, Hernando
Solano Barefio, Alvaro Quijano Pozo y Henry Vicente Rivera Garcia actualmente
se encuentran procesados en Consejo de Guerra Verbal por ser miembros del

104

grupo subversivo «M-19» (Casonim.919de 1979)™.

Para inicios de la década de los setenta, el pais tenia el Ultimo gobierno del Frente
Nacional bajo la presidencia del conservador Misael Pastrana Borrero (1970-1974), era
evidente la existencia de guerrillas como las FARC, el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN)y el Ejército Popular de Liberacién (EPL), y surgen otras como el M-19y el Quintin
Lame. Asimismo, surgieron sindicatos independientesy combativos, y se consolidaron
movimientos civicos y populares de estudiantes, indigenas y campesinos que,
agrupadosenla ANUC, luchaban porla propiedad de latierraylareforma agraria.

En este contexto se consolid6 una logica antisubversiva en las normas de control del
orden publico que fueron utilizadas para el trato de la movilizacién sindical, pero
también una continuidad en la légica de identificar posturas de oposicién como
posturas subversivas que debian ser controladas. Los intentos de control del
movimiento sindical se basaban en la arbitrariedad de las acciones, que incluian
detenciones, torturas y normas restrictivas, con atentados contra el movimiento
sindical (homicidios selectivos, amenazas).

En febrero de 1976 fue secuestrado José Raquel Mercado, presidente de la
Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC), por el M-19. Tras tres meses de
secuestro, fue asesinado el 19 de abril de 1976; los panfletos publicados por el M-19
adujeron que Mercado fue secuestrado para adelantar contra él un «juicio popular
revolucionario acusado de traicion y enemigo del pueblo». Este caso supuso no solo el
debilitamiento y estigmatizacién del movimiento sindical por parte de las guerrillas,
sino una grave violacion a los derechos humanos que marcé la historia del grupo
armado, como lo sostuvo Vera Grabe, exmiembro del M-19, en uno de los eventos de
Contribuciones a la Verdad de la Comisién, llamado «M- 19: rebelién, negociacién,
democratizacién», en 2020:

" OIT, Boletin Oficial, vol. LXIV.

85



86

CASO:
VERDADES INAPLAZABLES

VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

«Yo creo que a veces el M-19, y Bateman lo dijo después, el M-19
dijo que ese manejo habia sido errado, desafortunado porque
definitivamente no habia que llegar hasta ese desenlace tan
trdgico, cierto. Porque el juicio que se le hace a Mercado es
buscando a base de entablar un didlogo con el Gobierno de la
época, con Alfonso Lépez, no hay ninguna respuesta, ninguna
disposicidén a hablar, por eso el tema del didlogo es tan esencial

. . 105
en esta historia» .

En 1977, por otra parte, sucedieron dos hechos clave que marcaron al movimiento
sindical y la propia politica del pais: la huelga de Ecopetrol y el paro civico de caracter
nacional. En agosto se presenta una huelga por parte de la USO, que dur¢ 65 dias. La
accion inicié por los incumplimientos en la convencion colectiva que habia sido

106

firmada por EcopetrolylaUSO enmarzode 1977™.

El Ministerio de Trabajo declaré ilegal el movimiento huelguisticoy dejé sin personeria
juridica ala USO por dos meses. Sin embargo, la huelga continud, la violencia estatal se
agudizo con el despido de varios trabajadores que lideraban el paro y se ordend la
militarizacion del puerto petrolero de Barrancabermeja. Ademas, se hizo uso de los
organismos de inteligencia militar y policial como el F2, el B2 y el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), que perseguian, infiltraban, hostigaban y
realizaban tareas de espionaje a los lideres del movimiento'”. Se judicializé a los
activistas, asesores y lideres sindicales. Los detenidos «fueron mantenidos
incomunicados con vendas en los ojos y torturados mediante amarradas y golpes y

8

finalmente sindicados por miembros del Ejército»'®.

'® Comisién de la Verdad. «Contribuciones a la verdad - M-19: rebelién, negociacion,

democratizacién», 14 de mayo de 2020, video.

"% Los trabajadores percibian que la empresa estatal no respetaba ni hacia efectivos los puntos de la
convencion que se referian a la «no vinculaciéon de contratistas, subcontratistas o intermediarios
para la realizacién de “las actividades de caracter regular y permanente, propias de la industria del
petroleo”s; al precio de la carne que consumian los obreros ya que este se debia fijar no por los
vaivenes del mercado sino por lo suscrito por empresa y trabajadores; «la compafiia tampoco
permitia el ingreso de representantes de la USO y de Fedepetrol a los centros de trabajo, para
atender los derechos de los trabajadores, lo cual generabainseguridad industrial»;

«cuando la empresa ofrecia un ascenso o un aumento de sueldos a un trabajador le exigia, como
condicion previa, su renuncia al sindicato, con lo cual violaba el Cédigo Penal» (Vega Cantor et al.,
Petréleoy protesta obrera, tomoll, 327.)

' Vega Cantor et al., Petréleo y protesta obrera, tomo Il, 327.

Proyecto Colombia Nunca Mas, Crimenes de lesa humanidad en la zona quinta, 292.
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«En el 77 no hubo una huelga, hubo una guerra. Yo hice tareas de
agitacidén para romper los toques de queda, hubo muchas
detenciones y el alcalde militar era quien determinaba las
condenas. Los detenidos eran llevados a los batallones, donde
eran juzgados. Todo tocaba clandestino. Un hermano mio estuvo
detenido por 15-20 dias, lo torturaron psicoldgicamente dentro

del batallén militar de Barrancabermeja» .

En esta oportunidad, la USO fue acusada de la financiacion de grupos guerrilleros para
la voladura de una parte del oleoducto en medio del cese de actividades. E/ Tiempo
informd de manera tendenciosa que la USO habia invertido 26 millones de pesos en la
financiacion de la huelgay que parte de ese dinero habia sido empleado para apoyar a

110

grupos alzados en armas (como el ELN y las FARC) en su saboteo a los oleoductos .

Por su parte, en ese mismo afio, distintas organizaciones sindicales y sociales venian
hablando de desarrollar una huelga general para demostrar su descontento con el
Gobierno. La CSTC, la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC), la CGTy la CTC, junto
con otras fuerzas sindicales, participaron en el cese de actividades general. El paro
civico fue masivo en varias ciudades del pais'"'. Para Lépez Michelsen, esta huelga
general tenia un sentido especial ya que «lallamé como un pequefio nueve de abril y E/

Tiempo hablabaya de una auténtica subversién»'",

En Bogota fue particularmente masiva la respuesta de los sectores populares en el
paro, a tal punto que la situacion se desbordd y ocasiond «cuatro asaltos a puestos de
policia, 11 saqueos a grandes comercios, 20 enfrentamientos multitudinarios con la
fuerza publica. Alli el paro dur6 48 horas»'". La represion no se hizo esperary, al igual
que durante el Frente Nacional, la accién de las Fuerzas Armadas fue totalmente
desmedida en contra de los manifestantes en diversas partes del pais. Seguin datos de
la época, «durante el segundo dia se rechazé la fuerte represion ejercida que dejé una
cifraindeterminada de muertos a manos de la fuerza publica -alrededor de 28 en todo
el pais, de los cuales, 19 fueron asesinados en Bogota-, casi 4.000 detenidos -2.236 en

Bogot4, seglin el Ministerio de Defensa-y mas de 200 heridos» '™
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Entrevista 842-PR-02329. Dirigente sindical, Santander, justicia sin rostro.

Vega Cantor etal., Petrdleo y protesta obrera, tomo I, 342.

Gonzalez Gonzalez, Poder yviolencia en Colombia, 370.

"?Ibid., 369.

' Garcia Velandia, «40 afios del Paro Civico Nacional de 1977», 21.

Alternativa, 1977,n.° 137, 21; citado en Garcia Velandia, «40 afios del Paro Civico Nacional de 1977»,
22.
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Como una manera de contrarrestar los efectos del paro programado en medio de un
estado de sitio, el Gobierno nacional decidié militarizar la ciudad de Bogota a través de
la Resolucién 4043'°, ademas de expedir el Decreto 2004 en el mes de agosto, con el
cual se buscabaregulary criminalizar el paro civico bajo el pretexto de evitar el colapso
del régimen republicano vigente, el orden democrético y el Estado de derecho'. No
obstante, esta no fue la Unica medida implementada por el Gobierno nacional para
acorralarlajornada de septiembre. Atan solo unos dias de efectuarse el paro, también
se expidié el Decreto 2066 con el propésito de penalizar la transmision y difusién de
noticias, comunicados, declaraciones o comentarios alusivos al paro «ilegal»; de
manera que tan solo se expedirian comunicados y boletines oficiales autorizados
previamente por el Ministerio de Comunicaciones'".

Este tipo de recursos juridicos, sumado a algunas editoriales en donde se hacia
mencién a la amenaza del comunismo internacional'®, o bien las declaraciones del
entonces ministro de Trabajo, Rafael Pardo Buelvas, quien sefialé dicho paro como
una accién subversiva'”, entrafiaban una politica de Estado profundamente
intransigente y beligerante. Se trataba de una estrategia dirigida a vincular lajornada a
las logicas ligadas con la lucha contrainsurgente para deslegitimar los alcances de
aquel parodel 14 de septiembre.

El Gobierno suspendié la personeria juridica de 35 sindicatos filiales de la CSTC, como
la Federacién Nacional de Trabajadores al Servicio del Estado (Fenaltrase)'”, ademas
de congelar los fondos sindicales y despedir a 1.000 trabajadores de 40 empresas''. A
raiz de aquella jornada se detuvo a 5.000 personas aproximadamente'?, algunas de
ellas trabajadores pertenecientes a empresas como Induacero'”, quienes fueron
recluidos en el estadio El Campin y la plaza de toros La Santamaria de Bogota'*. Esta
situacion seilustraen el siguiente testimonio de un exdirigente sindical:

" Molano Camargo, «El paro civico nacional del 15 de septiembre de 1977 en Bogoté», 143.

"*Decreto 2004 de 1977.

" Decreto 2066 de 1977.

""®Sanchez Angel, jHuelga!, 370.

Toro, «Asifue el parode 1977».

2 Ibid.

"' Martinez Umania, «La profundizacion de la crisis politica del bipartidismo...», 82.

bid., p. 78.

' Grupo focal con exdirigentes de la CSTC, Bogotd, octubre de 2020. En Informe 353-CI-01377. ENS,
«Del Frente Nacional al Estatuto de Seguridad», 51.

" Ibid.

119



2. ;CUAL HA SIDO LA EVOLUCION HISTORICA DE LA RELACION ENTRE
LA PARTICIPACION EN EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LA ESTIGMATIZACION,
PERSECUCION Y EXTERMINIO QUE HA PADECIDO?

«Yo recuerdo uno de los allanamientos que me hicieron en el 77,
yo era incluso un activista, todavia estaba como muy nuevo en el
movimiento sindical cuando el paro nacional de 1977. A mi me
allanaron y lo relacionaban a uno, entonces en esa época me

. 2
relacionaron con el ELN» =,

Desde los afios sesenta, y sobre todo en los setenta, se consolid6 una logica
antisubversiva en las normas de control del orden publicoy el trato con organizaciones
sociales y sindicales. Aun asi, la estigmatizacién y persecucion no fue exclusiva de las
instituciones del Estado, las guerrillas también realizaron violaciones de derechos
humanos en contra del movimiento sindical. Uno de estos hechos fue el secuestro por
parte del M-19 de José Raquel Mercado, presidente de la CTC o también el secuestro en
1977 del entonces gerente de Indupalma, Hugo Ferreira Neira, también por el M-19'*.

' Entrevista a exdirigente de Sintraunicol y la CUT. En Informe 353-CI-01377. ENS, «Del Frente
Nacional al Estatuto de Seguridad», 34.
'*® El Tiempo, «Sin pistas de asesinos de directivo de Indupalmas.
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Después de la importante huelga de la USO de 1977, los trabajadores petroleros que
lideraron esa masiva protesta fueron judicializados, encarcelados y llevados a
Consejos Verbales de Guerra, en donde se les hicieron montajes judiciales. Las
detencionestrasla huelgasonrecordadas asi:

«Yo fui detenido y estuve 45 dias en la carcel. A mi me detuvo el
Ejército. Estdbamos repartiendo un boletin y ahi nos detuvieron
como a ocho personas. Algunos no eran dirigentes sindicales,
unos eran del M-19. Yo no pertenecia, estaba repartiendo
boletines de la USO, pero ahi de una vez cogieron a varios que
consideraron que estaban en eso también [...] En el batalldn
estuve tres dias. Pero fueron tres dias muy crueles porque era un
calabozo que las paredes tenian sal entonces uno no podia
recostarse porque habia como una salmuera que le ardia a uno con
ese calor de Barrancabermeja. Tanto que yo llegué tan brotado a
la carcel que los otros presos me tenian asco porque la piel y
todo completamente brotado porque, ademéds, ahi mismo eran las
necesidades en una botella y un soldado botaba todo eso. Era muy
cruel el trato. Tanto que al salir me hicieron firmar una cosa de
que el trato habia sido casi de reina de belleza. La firmé porque
tenia muchas ganas de salir, pero claro que el trato fue

degradante»'”’.

Al cumplirse casi un afio del paro civico de 1977 y bajo el estado de sitio, el presidente
Julio Cesar Turbay Ayala expidié el Decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978, llamado
Estatuto de Seguridad Nacional. El decreto contenia «medidas restrictivas a la libertad
de reunién, de circulacién y de expresion, cred delitos y limitd las libertades
sindicales»'”. La censura de prensa y radio se hizo habitual, al prohibir las emisiones

en donde se hablara del orden publico, noticias que incitaran al delito o hicieran
apologia, o hablaran de paros o huelgasilegalesy del cese de actividades.

" Entrevista 001-VI-00031. Lider sindical, Santander, exiliado.
' Proyecto Colombia Nunca Mas, Crimenes de lesa humanidad en la zona quinta, 48.
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La estigmatizacidny la persecucion alos sindicatos se profundizaron con el Estatuto de
Seguridad (1978 - 1982). De estas devinieron el asesinato de Dario Arango, presidente
de la Asociacion de Navieros del Rio Magdalena, en Puerto Berrio'; y la detencion y
tortura del secretario de prensa de la CSTC, Julio Alfonso Poveda, y del presidente de la
Federacion Nacional de Trabajadores del Metal (Fetrametal), Jaime Ruiz'. El siguiente
testimonio es ejemplo de un caso de detencion, tortura y desaparicién de una
profesorasindicalizada en el Valle del Cauca:

«Hubo muchos asesinatos, desapariciones y torturas en Yumbo
desde méds o menos del 76 para adelante, y se incrementaron mas
con el Estatuto de Seguridad. Olga era docente, docente de una
institucidén que se llama Santa Patricia y era contadora publica
de una empresa llamada Manos [..]. El1 7 de enero de 1988 en una
cafeteria Listos en Buenaventura, ella, segln testigos, un
sujeto apodado la Escoba en Buenaventura, reconocido, y que
posteriormente nos dimos cuenta que se llamaba Luis Alberto
Botero, fue quien retuvo, él era del F2 en ese entonces, retuvo a
mi hermana y la condujo con dos agentes mas de civil, uno se
llamaba Mancilla, el otro no me acuerdo bien, y al momento que la
retienen y la conducen violentamente ella comienza a gritar, que
la auxilien, que la van a matar, entonces se alcanza como a
escapar, vuelven y la capturan y la suben a un carro blanco, a
una camioneta, ahi es cuando nos dimos cuenta que fue la policia.
En ese sitio de Listos, ese sitio queda como a media cuadra, casi
diagonal a la base naval de Buenaventura y a una cuadra del
puesto de Policia de Buenaventura.

«Ella es conducida y entregada en el puesto de Policia de
Buenaventura al entonces comandante Guillermo Julio Chéavez
Ocafia, comandante en ese entonces. Ese dia, eso fue como a las
nueve y media de la mafiana, o diez de la mafiana segun testigos,
de hecho, ella estaba acompafiada de un joven que se llama Froilan
Torres, de él no se sabe nada, a él también lo detuvieron, pero

' Entrevista a exdirigente de la CUT B. En Informe 353-CI-01377. ENS, «Del Frente Nacional al Estatuto
de Seguridad», 56.

' «Tercer Congreso Nacional CSTC. Por la unidad de la clase obrera. Por amplias libertades
democraticas, por alza general de salarios», Bogotd, junio 26 al 30 de 1979, 30. Citado en Caicedo
Fraide, «ldearios eimaginarios anticomunistas», 316.
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lo sacaron por otro lado, hacia otra parte. A ella la tienen todo
el dia en el puesto de comando de Policia y la torturan, sabemos
que la torturan porque ella sigue gritando gque la estéan
torturando. Esa misma noche del 7 de enero, por indagaciones que
hicimos, ella fue 1llevada al hospital del Buenaventura,
golpeada brutalmente, fue entregada a la enfermera de turno y al
médico, la llevan tres policias vestidos de uniforme, dicen que
la entregan que fue cogida en una redada, dicen que necesitan que
la reanimen, la reaniman, el médico dice que la dejen, ellos
dicen que no pueden, que la tienen que volver a llevar, vuelven y
se la llevan reanimada y es 1o ltimo que se sabe de ella [...] mi

hermana era sindicalizada de SUTEV» .

En efecto, en octubre de 1981,

«el gobierno lanzdé una dura advertencia a las organizaciones
sindicales de filiacidén comunista y a los grupos subversivos, con
el argumento de que no dejaria que se disolvieran las
instituciones del Estado en sus manos» .

Las declaraciones de Turbay Ayala estuvieron encaminadas a exacerbar a la
ciudadaniay otros sectores en contra del movimiento sindical.

La logica de la estrategia contrainsurgente que adopté el Estado colombiano desde los
afos sesenta puede estudiarse en los manuales de contrainsurgencia que comienzan
aformar parte delabiblioteca del Ejército desde 1962.

Tomando como fuente seis manuales (1962, 1963, 1969, 1979, 1982, 1987) se
puede rastrear la concepcién que hay alli de la poblacion civil y su papel en la
guerra.[..]elmanual de 1987, [...] pone en primer lugar: «Desde el punto de vista
militar (...) 1) Poblacién civil simpatizante, de la que en seguida afirma:
“normalmente se organiza como movimiento sindical”, El Manual de 1987 afirma
tajantemente que “la poblacion civil, por tanto, es uno de los objetivos

n 133

fundamentales de las unidades del Ejército™

! Entrevista 229-VI-00052. Mujer, hermana de victima, sector educacion, Valle del Cauca. Luego de la

desaparicion forzada, la familia es victima de persecucién y seguimientos, dos de los hermanos de la
victimatienen que exiliarse en Suecia.

'*Castafio Gonzélez, Nos hacen falta, 51.

Banco de Datos - Cinep, Paramilitarismo de Estado en Colombia, 1988-2003, 17, 18.
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En la guerra contrainsurgente, el movimiento sindical era un objetivo clave. En uno de
esos manuales, titulado Conozcamos a nuestro enemigo, publicado alrededor del afio

1985,

seincluye alos sindicatos como organizaciones fachada que ademas son una

estructura organica de dependencia directa que en algunos casos estan
legalmente constituidas y utilizadas por el Partido (Comunista Colombiano)
como instrumento para obtener objetivos inmediatos e intermedios, que
fundamentan su accionar enla persecucion de beneficios comunesy en especial
para las clases menos favorecidas; dandole en el fondo un sentido politico a las
situaciones para que repercutan en favor de sus intereses (sic)»">*.

En el periodo que trata este apartado se registré un hecho en el municipio de Duitama
contra el Sindicato Nacional de Trabajadores del Sector Automotriz (Sintrauto) en

1979,

cuando cinco integrantes de dicha organizacién fueron detenidos y

judicializados por presuntamente pertenecer al M-19. Varios de ellos, de acuerdo con
un exdirigente sindical, fueron sometidos a Consejos Verbales de Guerra y

poste

riormente fueron amnistiados durante el gobierno de Belisario Betancur'. Ese

mismo exdirigente recuerda:

«A nosotros en principio nos llevaron pues al F2, nos tuvieron
todo un dia y toda la noche en el F2 y al otro dia por alld llegd
una persona hablando que dénde estéan los de Sofasa y nos sacaron,
nos llevaron por alld a unos potreros, como unas caballerizas y
en fin. Por alléd pues nos encendieron digamos a golpes y esto y lo
otro tratando de conseguir informacidén, que si conociamos a
fulano, que si conociamos a perano, yo no sé qué. Nosotros les
deciamos: «No, no distingo, no sé de quién me esta hablando», y
le pegaban otra patada a uno: «Cébmo no vas a sacar si ese va
muchas veces al sindicato de ustedes». Realmente al sindicato de
nosotros va mucha gente, muchos trabajadores, yo no me puedo
poner a grabar a todo el mundo. En fin, nos trataron pues muy
maluco y bueno, pero a lo Ultimo después nos mandaron para el
DAS, alld nos dejaron amaneciendo una noche, después nos
llevaron al B2 y nos resefiaron de todas formas, nos tomaron fotos

de espalda, caminando, sentados, de frentex»'™ .

**CIDH, sentencia de 20 de noviembre de 2018, 35-36.

" Entr

evista a exdirigente de Sintrasofasa. En Informe 353-CI-01377. ENS, «Del Frente Nacional al

Estatuto de Seguridad», 56-57.

*bid.
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En este escenario, la accion sindical, las demandas laborales y la huelga, y el ejercicio
social y de movilizacion de los maestros y maestras de Fecode fueron también blanco
deviolenciasy persecucion:

«El periodo més fuerte de persecucidén fue en la década del
ochenta y noventa, es una cantidad de asesinatos, pero también
tiene que ver con la movilizacidédn que se da en los territorios,
porque los sindicatos se vinculan a las movilizaciones
populares y sociales, y entonces la dirigencia que hay de los
sindicatos en los pueblos y en los departamentos se vincula a
esas movilizaciones [...]. O sea, aparte de que tenemos méas
claridad politica, también tenemos una mejor organizacién, y
generalmente nuestros compafieros y compafieras en 1los
municipios, en los pueblos, estan liderando procesos sociales,
estan liderando formas organizativas a nivel civico y a nivel
popular, y posteriormente ya comienzan a incursionar mucho mas
en las candidaturas de eleccidén popular. Ahi también 1los
partidos tradicionales sienten que tienen enemigos y enemigas
de carne y hueso. De igual manera, comienzan a identificar
militancias, y en esa misma década es cuando asesinan al
presidente del sindicato de Antioquia, de Adida, Luis Felipe

P . . 2 . . 137
Vélez, y a Hernando de Jesus Sanguino Jacome, que era mi tio» .

En estos afios, como recoge el anterior testimonio, fueron asesinados, dos
reconocidos lideres del magisterio, Luis Felipe Vélez, por sicarios paramilitares™ y
Hernando de Jesus Sanguino Jacome, por miembros del grupo paramilitar “Sociedad
de Amigos de Ocafia”"’; cuyos homicidios suceden en medio de grandes procesos de
movilizacién. En el primer caso, en abril de 1985, Adida, en cabeza de Luis Felipe Vélez,
llamd a un paro indefinido a partir del 14 de agosto, exigiendo la cancelacién de una
deuda de 600 millones de pesos por parte del Gobierno central y atencion médica,
hospitalaria y farmacéutica; asimismo, objeté la reforma curricular que el Gobierno
impuso mediante el Decreto 1002 de 1984. En el segundo caso, Hernando de Jesus

Sanguino Jacome era lider del movimiento social y politico jA Luchar! y de la

"7 Entrevista 324-VI-00001. Lideresa sindical, sector educacién, Bogota.

La investigacién penal relacionada con el asesinato de Luis Felipe Vélez no ha culminado, ni ha
resultado hasta la fecha actual en la identificacion, juzgamiento o sancién de los responsables del
crimen. (CIDH, Informe No. 255/21. Peticion 225-12. Admisibilidad. Luis Felipe Vélez Herreray familia.
Colombia. 26 de septiembre de 2021).

'** CUT, «Santander, Atlantico y Magdalena: Territorios signados por la violencia antisindical», 14.
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Coordinadora Local del Paro Civico Nororiental, que se llevé acaboentreel 7y el 13 de
juniode 1987.Segun la descripcion de los casos en el informe de Fecode antelaJEP y la
Comision de la Verdad, los lideres habian sido victimas de sefialamientos,
seguimientos, hostigamientos antes de ser asesinados.

«La época en que matan a Felipe es una coyuntura donde habia
persecucién sindical muy fuerte, era una cosa muy dura,
asesinaban, detenciones arbitrarias, esa época fue muy dura,
muy dura, con la muerte de ellos tres, Héctor Abad, Leonardo y
Felipe, hubo muchas estigmatizaciones. Cuando Felipe dio su
discurso, a los dias es que lo matan, era eso, el sefalamiento,
la estigmatizacidén, lo que siempre ha ocurrido, a otros
compafieros después los mataron también en esa época, si, eran
activistas, activistas sindicales y politicos. Yo era una
activista, pero no tan renombrada y reconocida, era mas cerca a
ellos, estaba con ellos ahi al lado y ahi me fui formando y
llegué donde estoy ahora [...] Para mi no hay ni una sola razén
para amenazar a un dirigente sindical, porgue es gue uno no es de
ningun grupo armado, yo nunca he estado en ningin grupo armado,
es lo primero que te digo. Es méds, uno ha sido de decir salida
negociada al conflicto armado, que el Gobierno negocie, que
negocie el conflicto, pero nosotros como sindicalistas nunca
hemos tenido ese problema de estar en el marco de esos grupos,
entonces no tienen por qué sefialarnos, ni estigmatizarnos. Eso
para mi ha sido muy duro, que estigmaticen a los sindicalistas
[..]. E1 dia que matan a Felipe Vélez, a él lo matan a las 7:30 de
la mafiana y a mi me llaman a las nueve y me amenazan por teléfono.

. . . . 140
Esa fue la primera vez que me amenazan y me intimidan» .

Otros casos de esos afos son los que siguen. En marzo de 1980, trabajadores del
sindicato de Coltejer fueron agredidos por parte de miembros de la Policia mientras
realizaban una marcha en medio de una huelga. Arnulfo Tafur sufrié heridas por
impacto de balay posteriormente fallecié''. El 16 de enero de 1982 fue detenido Fabio
Cardona, exfiscal del Sindicato de Trabajadores de la Caja de Compensacion Familiar
(Sintracomfama), por cuatro individuos, al parecer, del B2'. El 14 de mayo de 1982,

' Entrevista 353-VI-00016. Lideresa sindical, sector educacién, Antioquia.

El Colombiano, «Herido por la policia un obrero de Coltejer». Citado en ENS, Las huellas de un plan de
exterminio, 73.
'?El Mundo, «Desaparece otro lider sindical». Citado en ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 73.
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tres miembros de la junta directiva del Sindicato de Trabajadores del Banco Cafetero
(Sintrabanca), seccional Medellin, Edgar White, Luis Alfredo Sanchez y Fernando
Suarez, fueron detenidos por agentes del F2 y trasladados al Batallén Girardot'”. EI 28
de abril de 1983, Jimmy Abdala, quien se desempefiaba como presidente, y Julio César
Benjumea, quien era el fiscal de la Asociacion de Empleados del Banco Industrial
Colombiano (Adebic), fueron detenidos por agentes del F2 y policias. Los dirigentes
sindicales fueron aprehendidos cuando en la sucursal bancaria del parque Bolivar en
Medellin distribuian boletines alusivos a la celebracién del primero de mayo'*.

Las irregularidades en los procesos judiciales marcaron uno de los puntos mas
denunciados ante los miembros de una comision de la OEA de visita en Colombia en
1980 por invitacion del presidente Julio Cesar Turbay Ayala. Alli se revelaba un clima de
malestar internacional frente a la creciente violencia en contra de organizaciones
sindicales y movimientos politicos disidentes que se sumaba a lo acontecido en esa
época con las dictaduras militares del Cono Sur, especialmente en Argentinay Chile. El
momento mas critico de esta visita fue cuando el entonces coronel Faruk Yanine Diaz
reconocio ante la comision que en Colombia habian sido torturados algunos de los
procesados en el Consejo Verbal de Guerra adelantado contra presuntos integrantes
delasFARC'™,

Por su parte, algunas empresas nombraron jefes de personal con fuertes vinculos
castrenses, como fue el caso de Marco Antonio Velilla en la Compafiia Colombia de
Tabaco (Coltabaco), integrante de las reservas activas del Ejército. De acuerdo con la
version de un lider sindical de Sintracoltabaco, cuando fue nombrado Marco Antonio
Velilla en Coltabaco como jefe de personal en el mes de agosto de 1981, afirm6 que no
le gustaban los sindicalistas'”. Poco después de aquel episodio, en plena huelga
emprendida, sellevaron a cabovarios allanamientosy detenciones a sindicalistas dela
empresa.

«En esa detencidén a mi me torturaron, estuve desaparecido més o
menos semana y media en el Batallén Bombona y luego en la Cuarta
Brigada de Medellin. Fueron varias torturas las que me
practicaron vy Dbéasicamente 1o que me preguntaban en 1los
interrogatorios de tortura era por el M- 19, que dbénde estaban

'"“ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 73.

ElMundo, «<Detienen dos sindicalistas». Citado en ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 73.

El Heraldo, «Fiscal militar admite que hubo torturas», Barranquilla, 25 de abril de 1980, 1. Citado en
ENS, Fisonomias del miedo, 46.

"*Informe 353-CI-01377, ENS, «Del Frente Nacional al Estatuto de Seguridad», 62.
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las armas, que quiénes eran los lideres, que cé4mo funcionaba la
cosa y pues obviamente yo no sabia nada de la existencia del M-19
y afortunadamente sali bien librado de eso. Pero de Coltabaco de
Medellin fuimos ocho los compafieros privados de la libertad que
estuvimos luego en Bellavistax»'' .
De igual forma, en el plano nacional y desatendidos los reclamos de la UTCy la CTC, y
luego de la jornada del 21 de octubre de 1981, el Gobierno nacional procedi6 a la
detencién de varios lideres de Fecode y la CSTC'*, como Luis Carlos Pérez, integrante
del ejecutivo de esta Ultima, ademas de tres directivos de las Empresas Publicas de
Medellin™. También se procedi6 a la suspension de la personeria juridica de dicha
central y de otros sindicatos y federaciones, como la Federacion Nacional de
Trabajadores al Servicio del Estado (Fenaltrase)'™. De acuerdo con Majbub Avendafio,
durante el Estatuto de Seguridad se perpetraron 408 casos de violencia contra
sindicalistas, de los cuales 327 fueron cometidos contra hombresy 26 contra mujeres,
mientras que en los otros 55 hechos no se pudo identificar el género™'.

Por estos hechos, que fueron puestos en conocimiento del Comité de Libertad
Sindical, el Gobierno colombiano respondié:

En relacion con la detenciéon de 38 dirigentes sindicales y sindicalistas, el
Gobiernoindica en su comunicacion de 25 de enero de 1982 que ha solicitado la
informacién pertinente al Sr. Procurador Delegado ante las fuerzas militares y
sefiala que las circunstancias que rodearon el paro del 21 de octubre eran
eminentemente perturbadoras del orden publico y de la seguridad del Estado,
asicomo que se trataba de una situacién de orden publico-politico ante la cual el
Gobierno tenia obligacién de actuar, evitando que grupos subversivos sin
escrupulos, amparados por un paro que se pretendia laboral pero que de hecho
noloera, respaldaran sus actividades subversivas o lesivas de la paz nacional',

Bajo estos argumentos, se hizo uso de un mecanismo constante de deslegitimacion de
las movilizacionesy la accion sindical, a través de su vinculacién con estrategias de las
organizaciones guerrilleras, y del estado de sitio como herramienta de restriccion del

" Entrevista a dirigente sindical de Coltabaco. Citada en Informe 353-CI-01377, ENS, «Del Frente
Nacional al Estatuto de Seguridad», 65.

'*® Caicedo Fraide, «ldearios e imaginarios anticomunistas», 334.

Delgado, CSTC. Historia y proyeccion, 198.

Majbub Avendafio, «Elimpacto del Estatuto de Seguridad colombiano», 71.

*'bid., 70.

"*?0OIT, Boletin Oficial vol. LXV.
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quehacer sindical y de la criminalizacion de ciertas manifestaciones sociales vistas
comoindeseables.

Segun el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar), entre 1981y 1982 fueron
detenidos 34 trabajadores afiliados a la USO, entre los que se encontraban Jaime
Castilla, vicepresidente del sindicato, y Alirio Bermudez, que habia participado en la
huelga de 1977 y en la negociacién colectiva de 1981'. Este trabajador, reconocido
lider sindical de la USO y miembro del PCC, sera asesinado en 1991, cuando era
presidente del Concejo de Yondo por el partido politico Unién Patri6tica (UP).

Las amenazas empezaron a ser constantes y los hostigamientos eran ya
cotidianos hasta el punto de sufrir atentados. Los allanamientos ilegales por
parte del ejército también fueron realizados hasta el punto de amenazar con el
asesinato de Alirio por su militancia en la USO y la UP, ya que era considerado
como aliadodelainsurgencia™.

A partir de 1980, en la regién del Magdalena Medio comenzaron a operar una serie de
grupos paramilitares con bases en Puerto Boyaca (Boyaca), Puerto Berrio y Puerto
Nare (Antioquia), y Puerto Parra (Santander). En la region hacia presencia la Décima
Cuarta Brigada del Ejército Nacional, el Batallon Barbula, el Batallén Luciano D'Elhuyar
-adscrito a la Quinta Brigada-""". En el marco de esa situacion, desde los altos mandos
del Estado, en especial el Ministerio de Defensa, bajo la conduccion del general Rafael
Samudio Molinaen 1988, se aseguraba que

[I]a subversion actua en los campos politicos, econémicos, educativo, sindical y
armado, con propoésitos bien definidos... los grupos subversivos actuan
simultaneamente en zonas urbanas y rurales, desarrollan actividad militar
paralela alaaccion politicay utilizan la estrategia de convergencia en los campos

politico, social, laboral, educativo, judicial y armado™.

En este contexto, entre 1985 y 1994, la Red de Inteligencia 07 de Barrancabermeja,
junto con el Batallon Nueva Granada y la Armada Nacional, mantuvieron militarizada
la ciudad de Barrancabermeja y bajo su control la seguridad del puerto petrolero,
donde se detuvo de forma irregular a trabajadores y a personas que pertenecian a
organizaciones civicas y de izquierda. Las formas de tortura utilizadas fueron el

"**Informe 353-CI-00623. USO, «Un genocidio que no cesa», 52.

"**Entrevista en Informe 353-CI-00623, Uni6on Sindical Obrera, Un genocidio que no cesa, 46.
Comision Andina de Juristas, Nordeste Antioquefio y Magdalena Medio, 74, 92 'y 106.

" NCOS et al., Tras los pasos perdidos de la guerra sucia, 16.
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aislamiento, la incomunicacion, la desnudez y la colgadura de manos, inhalacion de
gases, golpes con objetos contundentes, choques eléctricos, privacion de alimentos e
interrogatorios prolongados™’.

La muerte del dirigente sindical Manuel Gustavo Chacén, en las calles del puerto
petrolero el 15 de enero de 1988, marco el inicio de una campafia de guerra sucia
librada por fuerzas militares y paramilitares en contra de la USO™. Desde 1986,
Manuel Gustavo empez0 a recibir amenazas y le realizaron dos atentados con armas
de fuego. Los dos atentados fueron fallidos, a pesar de que le dispararon en varias
ocasiones. Uno fue desde una bicicletay el otro desde una camioneta que era utilizada
por el Ejército. En la mafiana del dia de su muerte, Manuel recibié una llamada de un
desconocido que le dijo que habia un problema en el pago del salario de un obreroy él
decidio ir al banco ubicado en el centro de Barrancabermeja. Afuera de la entidad
bancaria, Manuel Gustavo estaba revisando los periddicos en un kiosco cuando fue
rodeado por dos camionetas y dos motos, desde donde sin mediar palabra le
descargaronvarios disparos al cuerpo.

La poblacion de Barranca, al enterarse de la noticia, declara un paro civico indefinido
en la ciudad, que luego se fue extendiendo hasta convertirse en una paralizacion
nacional. En el puerto petrolero el paro civico duré alrededor de cinco dias, en los que
se presentaron varios enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y la poblacién. Por
su parte, la USO paro la produccion de las refinerias de Barranca y de Cartagena
completamente por primera vez, como forma de protesta ante el asesinato de uno de
suslideres masimportantesy queridos.

«Manuel era dirigente sindical, pero é1l si se la pasaba, iba a la
empresa, reclamaba vy tal, pero él1 tenia un carisma del
movimiento social bastante fuerte, en los campesinos. El era por
alld de Charald. Y entonces en los campesinos y él tenia ese
carisma, y la gente lo queria, la gente lo queria [..] Pues en ese
tiempo no teniamos escoltas ni nada, ni armas. Nosotros llegd un
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momento es que nos daban armas a todos» .

En el caso de Manuel Gustavo Chacdn se han recopilado testimonios de testigos del
hecho con los que se determiné que una de las camionetas desde las que se perpetrd

'’ Proyecto Colombia Nunca Mas, Crimenes de lesa humanidad en la zona quinta, 292.

Informe 119-CI-00462, CCJy ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 219.
¥ Entrevista 122-VI-00001. Lider sindical, exiliado.
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el homicidio era conducida por el suboficial de la Armada Pablo Francisco Pérez
Cabrera. Este individuo fue llamado por los entes judiciales y condenado a pagar
dieciséis afios de carcel. La investigacion fue archivada con solo esta condena, por lo
que el asesinato quedo impune porque no se llegd a los altos mandos'® que idearony
planearon el homicidio™'. Segln testigos y las investigaciones realizadas por la familia
de Manuel Gustavo, las camionetas y las motos que se usaron en el asesinato
ingresaron al Batallon Nueva Granada, que esta ubicado a pocos metros de la sede de
lauso'™.

Ni los paros ni las presiones politicas detuvieron la violencia. En febrero de 1988, en
medio de la negociacién de un pliego, siete trabajadores petroleros miembros de la
USO fueron detenidos y torturados por tropas del Batallon Nueva Granaday acusados
de pertenecer a un supuesto «Movimiento Revolucionario de Ecopetrol»'®. Asimismo,
se continu6 con la persecucion a los familiares de las victimas y a otros lideres de la
USO, como recuerda el siguiente testimonio:

«Mi mamé& aprovecha para empezar a hacer denuncia y empieza a
salir mucho de Barranca y a viajar mucho. Con nosotros habia una
compafiera que se llamaba Esperanza Diaz, Panchita le deciamos.
Panchita se volvidé nuestra, tia, pero nuestra tia querida y
alcahueta. A Panchita la asesinan delante de Marco y mio
llegando a la casa, mi mamé estaba de viaje. Habia un tipo que le
decian el Caballo que era de la Armada Nacional, la estaba
esperando en la esquina y justo antes de que nosotros salté&ramos
a abrazarla el tipo le descargd siete balas, la primera en la

cabeza y el resto en el cuerpo delante de nosotros.

'® Las pruebas obtenidas por civiles en contra de otros responsables como el teniente coronel

Eduardo Santos Quifiones, comandante del Batallon Nueva Granada; el capitan José Gustavo
Casariego Rojas, comandante de la Flotilla Fluvial del Magdalena Medio de la Armada Nacional; el
tenienteJairo Salazar Medinay el suboficial Pedro Palma, ambos S-3 de la Flotilla Fluvial de la Armada
Nacional, no fueron tenidas en cuenta. De la misma manera, no se investigd al capitan José Oswaldo
Reyes Pinilla, comandante de la estacion de Policia de la refineria; al teniente Raul Baquero Baquero,
subcomandante de la misma estacion; a los agentes José Ananias Ramirez, Rodrigo Guzman Ramirez,
Carlos Lozano Mayorga, José Guasca Beltran y Marco Aurelio Bricefio, adscritos a la estacion de la
refineria, perteneciente al IV Distrito de la Policia (Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no
cesa», 81).

"' Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 80-81.

' Liga Colombiana por los Derechos y la Liberacion de los Pueblos, £/ camino de la niebla, capitulo
VII. Citado en Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 91.

'** Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 205-206.
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«Recuerdo que abracé a Marco y me quedé mirando el tipo, y el
tipo se rio, sonrid y se guardd la pistola [..] Después llamaron a
decir, a avisarle a los vecinos, porque nosotros no teniamos
teléfono sino el teléfono del barrio, a decir que qué pena, que
se habian equivocado, que pensaban que era la viuda y que a la
proxima si no fallaban. Esa noche nos tocd irnos, nos tocd salir
de Barranca escondidos. De hecho, nuestra familia, familia de
sangre, nadie nos queria acoger porque éramos una amenaza para
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su propia familia».

Las muertes se vuelven sucesivas, una tras otra, luego de asesinado Chacén, todas con
un modus operandi parecido, consistente en la busqueda y localizacion de objetivos
precisos, que eran asesinados, como el caso de Hamet Consuegra Llorente y
posteriormente de Luis Martinez Duarte, o la desaparicion forzada de Isidro Caballero,
lider del Sindicato de Educadores de Santander.

«El 7 de febrero de 1989, en el lugar conocido como la vereda Guaduas,
jurisdiccién del Municipio de San Alberto, Departamento de Cesar, Isidro
Caballero Delgado, de 32 afios de edad, y Maria del Carmen Santana, de 20 afios,
fueron capturados por una patrulla militar conformada por unidades del Ejército
de Colombia, acantonadas en la base militar Libano (jurisdiccion de San Alberto)
adscrita a la V Brigada con sede en Bucaramanga y el Batallon Santander, con
sede en Ocafia. Antes de la desaparicién del docente Isidro Caballero y de Maria
del Carmen Santana, era de conocimiento publico que Isidro se encontraba

amenazado por comunicados que llegaban al sindicato»'®.

Enalgunos casos se observa unrasgo comun; ademas de su liderazgo sindical, algunos
sindicalistas pertenecian a movimientosy partidos de izquierda y habian sido lideres y
lideresasimportantes en los procesos de movilizacién sindical y social. La integracién a
fuerzas politicas y la participacién en comicios electorales por parte de lideres y
trabajadores de base del magisterio es otro escenario en el que la violencia contra
sindicalistas y sus organizaciones toma fuerza. Son multiples los casos para el periodo
1977-1991 cuya violencia se corresponde con la pertenencia de los trabajadores y
dirigentes sindicalizados a partidos politicos alternativos como el Frente Popular, la
Unidn Patridtica, jA Luchar!, Convergencia Democratica, entre otros. En varios de estos

"*Entrevista 429-VI-00009. Hijo de lider sindical, Santander.
'® Juzgado Segundo de Instruccion Criminal Ambulante, declaracién de Andelfo Pérez Gélvez, 10 de
marzo de 1989.
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casos, los sindicalistas participan en listas a los concejos y a las asambleas
departamentales por esos partidos, gracias a la aprobacién del Acto Legislativo 01 de
1986, por medio del cual se pretendia la eleccién popular de alcaldes, la cual se
realizara a partir de 1988.

Esto tiene lugar en el marco de la apertura democratica generada por los dialogos de
paz en el gobierno de Belisario Betancur, que promovi6 la creacion de la Unidn
Patridtica, que agrupaba sectores del Partido Comunista Colombiano, a integrantes
del Partido Liberal y a miembros de sectores populares y alternativos; y a la par la
creacion de jA Luchar! y el Frente Popular, entre otros. Ante esta apertura, parte del
movimiento sindical afin a las ideas politicas de la izquierda democratica y social vio la
oportunidad de vincularse con fuerza a los movimientos politicos emergentes y desde
alli continuar el ejercicio de reclamacion y exigibilidad de derechos de la clase obrera
en el pais. La mayoria se vincularon a la Union Patriotica; esta adhesion significod un
incremento en la estigmatizacién, persecucion y violaciones a derechos humanos de
muchos de estos lideres y trabajadores sindicalizados.

Es importante sefialar que grandes lideres y lideresas de la Union Patridtica surgieron
de las organizaciones sindicales: algunos de gran importancia han sido Jaime Pardo
Leal, creador de la Asociacion Nacional de Empleados de la Rama Judicial (Asonal
Judicial), y Aida Avella, lideresa sindical que contribuyera a la creacién de la CUT,; otras
trayectorias relevantes son la de Imelda Daza lideresa sindical en la costa Caribe y la de
Bernardo Jaramillo, importante asesor del sindicalismo agrario en Uraba. En Medellin,
el 15 de octubre de 1987, fue asesinado Tiberio de JesUs Jaramillo Ruiz, de 43 afios,
asesor del sindicato de Pintuco, miembro de la Federacion de Trabajadores del
Antioquia (Fedeta)y activista de la Union Patriética en Medellin.'®.

Latregua pactadaen 1984 entre el Gobierno de Betancury algunas guerrillas (FARC-EP,
el M-19, el EPLy la Autodefensa Obrera-ADO) resultd un punto de inflexién de la lucha
sindical de Urabaydela escalada deviolencia en su contra:

«En los afios ochenta, luego de pasado los didlogos de paz del
presidente Betancur con las guerrillas, se genera una especie de
respiro que permite que la actividad sindical crezca y se
fortalezca y obviamente que las expresiones politicas de los

movimientos alternativos también empiezan a crecer y a tener una

"% El Colombiano, «Asesinado dirigente sindical de Pintuco».

103



104

CASO:
VERDADES INAPLAZABLES

VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

representacidén importante. La violencia que recomienza, si bien
no se habia ido, empieza a aumentar en proporcidn a medida en que
esos espacios democraticos van siendo conquistados por estas
fuerzas alternativas y en 1988 aparecen las grandes masacres en

Urabé» .

En medio de un relativo ambiente de paz y del cambio de la accion armada por una
accion sociopolitica por parte del EPLy de las FARC-EP, se produce un veloz ascenso de
la afiliacion sindical. EI momento de tregua reactiva y fortalece a los sindicatos, que
logran la aprobacion de los primeros pliegos de negociacion colectiva para la region':
«La mayor sindicalizacién propicié una mejora de las condiciones de existencia de los
trabajadores. En efecto, las quince convenciones colectivas suscritas en 1984 pasaron

asermasde cien al afio siguiente»'®,

Este escenario permiti6 que el EPL tratara de fortalecer con mayor amplitud y
despliegue su actividad politica con los trabajadores y trabajadoras bananeros.
Mientras que la guerrilla de las FARC-EP, a partir de su Séptima Conferencia, busco
mayor control del territorio a través de su relacion con las poblaciones y de dominar
zonas estratégicas. Asi, el EPL y las FARC iniciaron los afios ochenta con un mayor
protagonismoy acercamiento a los movimientos sociales con el objetivo de lograr una
mayor influencia politicay social en laregion'”.

«La tregua ayuda a que se fortalezca el EPL y tenga gran acogida
en los trabajadores bananeros que no tenian nada. En 1985, 1986,
estd también la incidencia de la Unidén Patridtica, Bernardo
Jaramillo es personero de Apartaddé y se dan las primeras
negociaciones colectivas bananeras [..] y se da realmente con el
apoyo del EPL fundamentalmente, de las FARC también, en su
momento habian dos sindicatos que tenian relacidén con la
guerrilla que ya era lo normal gque existiera, Sintagro vy
Sintrabanano» .

' Comisién de la Verdad, «Urabé: laboratorio de guerra y paz - Contribuciones a la verdad», 19 de

marzo de 2021, video. Testimonio José Antonio Lopez Bula, lider de la UP y exalcalde de Apartadé.
'**1did. Testimonio Mario Agudelo, exmiembro del EPLy lider de Esperanza, Pazy Libertad.
Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 163.

Fucude et al., La sombra oscura del banano, 78.

Entrevista 077-PR-00443. Exmilitante del Frente Popular, EPL, consejero presidencial.
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En este contexto, el interés de cooptacion de las organizaciones sindicales por parte de
los actores armados se vinculaba a la posibilidad de legitimarse socialmente, pero
también a la posibilidad de consolidarse militarmente en la regién de Uraba. Este
interés primero generd confrontaciones entre el EPL y las FARC-EP por el control
territorial, econdmico y politico en esta zona, luego entre las guerrillas, el Estado y los
paramilitares.

Sobre la relacion entre sindicatos y movimientos sociales hay testimonios como el
siguiente de un exmiembro del EPLylider de Esperanza, Pazy Libertad:

«Los movimientos revolucionarios empezamos a tener una
incidencia incipiente en los sindicatos y en los trabajadores
bananeros, pero ya habia un propdsito claro de entender que esa
clase obrera era fundamental para el proyecto y dentro de ese
propdésito de revolucidén estaba claro hacer wuna sociedad
racionalmente construida, que esa era la sociedad socialista.
Considerédbamos que éramos nosotros los llamados a hacer esa
revolucidén con los trabajadores con un contenido ideoldgico
clasista, donde en el centro estaba la clase donde el
empresariado, la burguesia, eran nuestros enemigos estratégicos
y nuestro plan maximo con la toma del poder era extinguirlos como
clase social, expropiarlos porque el gran mal de esta sociedad
capitalista era la propiedad privada. En este contexto se
empieza a desatar una violencia en contra de los sindicatos,
sobre todo de aquellos que se entendian como parte de la amenaza
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comunista» .

Y este de un excombatiente de EPL:

Los relacionamientos también tienen que ver con dindmicas
politicas y dindmicas sociales que construyen redes. Para nadie
es un secreto que teniamos una fuerte insercidn campesina y
obrera. En la segunda fase de los ochenta nuestro esfuerzo ya no
estuvo con los campesinos colonos, pero se volcd hacia los
obreros agricolas y trabajadores, por eso nos fortalecimos en el
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Uraba, sur de César y regiones palmeras .

' Comision de la Verdad, «Urabé: laboratorio de guerra y paz - Contribuciones a la verdad», 19 de

marzo de 2021, video. José Antonio Lépez Bula, lider de la UP y exalcalde de Apartadé.
" Informe 240-CI-00389. ICT] et al., «<Narrativas de excombatientes de organizaciones insurgentesy
autodefensas», 205. Testimonio deAIvaroViIIarraga.
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En paralelo a la disputa, los partidos PCC y PCC ML consiguieron una muy notable
insercion, militancia e incidencia directa, en especial el PCC en Sintrabanano y el PCC
ML en Sintagro'”. La incidencia de estos dos partidos a favor de potenciar la lucha
sindical y su presencia en los sindicatos también se relacioné con simpatia por la
insurgencia, lo cual configuré un escenario de riesgo para los trabajadores en
términos de militarizacion y de violencia en contra de los dirigentes y trabajadores
sindicalizados, a pesar de no ser parte de grupos armados'”.

Solo parte de los lideres y de los trabajadores de ambos sindicatos eran
integrantes de los partidos politicos y solo algunos pocos trabajadores
sindicalizados podrian tener algun tipo de relaciones con agrupaciones
milicianas locales o con las guerrillas. A pesar de esa circunstancia excepcional,
tales relaciones develan la complejidad y riesgos que implicaba la existencia

paralela entre formas de lucha social, sindical, politicay armada'”.

Como se sefiala en varias investigaciones sobre el sindicalismo en la regién, esta
situacion supuso un aumento del riesgo y sefialamientos por autoridades del Estadoy
del gremio bananero contralos sindicalistas:

A inicios de 1985, Sintrabanano y Sintragro eran acusados de infiltracion
guerrilleray en febrero de ese afio el gobernador de Antioquia, Alberto Vasquez
Restrepo, habia puesto en marcha el plan de aumento de tropas, concertado con
los ministros del Trabajo, Oscar Salazar, y de Defensa, Miguel Vega Uribe, y
presionado por el gremio bananero'”.

A partir de estos afios, Uraba pasé a ser una de las zonas mas militarizadas del pais. En
1983, el Ministerio de Defensa crea el Comando Operativo n.° 1 -en lo que en ese
entonces era el Batallon Voltigeros-, y ubica su sede en La Maporita, con el fin de
planear y conducir las operaciones de contraguerrilla de los batallones Voltigeros y
Junin de la Séptima Division del Ejército”®. Mas tarde empez6 a operar la Novena
Brigada, en 1987, la Jefatura Militar para Uraba en 1988 y el Comando Operativo
Conjuntoen 1990.

" Fucudeetal., Lasombra oscura del banano, 78.

% 1bid., 79.
¢ |bid., 48.
"7 Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 163.

'® Ramirez Tobén, Urabd. Citado en Fucude et al., La sombra oscura del banano, 72.
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Elauge delos procesos de participaciény organizacion de los pobladores en diversasy
variadas organizaciones no fue bien recibido por algunos miembros de la fuerza
publica y sectores econémicos; como tampoco lo fue la creciente movilizacion social
en torno a reivindicaciones gremiales, laborales, por la tierra, por vivienda; vy,
posteriormente en 1986, la eleccién de un numero significativo de candidatos de la
Unidn Patridtica, y, en consecuencia, el nombramiento de estos en cargos publicos:

«No habia tregua para las Fuerzas Militares y entonces [vino] el
éxito de la UP y las fuerzas militares vieron a la UP como el
brazo politico de las FARC, aparte del que ellos tenian en si
mismos, y entonces era una clasica forma de combinar las formas
de lucha y si ven a la UP triunfando teniendo éxito electoral en
Urabd lo que veo y se puede ver fadcilmente es que las alertas se
prendieron y la gente que no tenia una ética profesional bien
cimentada facilmente le dio apertura a los paramilitares que
llegaron a Honduras y La Negra y deméds porque consideraron que en
esa forma se estaba bloqueando la posibilidad de que el
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comunismo internacional tuviera su punta de playa en Uraba»

El sindicalismo en la regién de Uraba fue relevante en la conquista de las alcaldias
locales por parte de los movimientos politicos de izquierda emergentes y aport6
importantes votaciones al Congreso, Asamblea Nacional Constituyente y las
movilizaciones de 1985, 1987 y 1988'. La llegada del paramilitarismo a Uraba se dio,
entonces, como respuesta a este avance de las fuerzas politicas de izquierda y a los
nuevos contextos generados por estas. Asi, el paramilitarismo ingres6 desde el sur del
departamento de Cérdoba bajo la forma de ejército de justicia privada. Los grupos
paramilitares, auspiciados por algunos empresarios de la regién, impusieron su
propia ley en claro beneficio del capital bananero y ganadero, haciendo presencia
militar, con lo que se inicié un proceso de erradicaciéon de todo tipo de oposicion a
través de su aniquilaciénfisica. Unavezroto el Acuerdo de Treguay Cese al Fuego de La
Uribe se presentaron en Uraba asesinatos de varios lideres de los sindicatos
bananeros, continuaron los atentados y homicidios contra la Unién Patridtica y se
extendieron también contra el Frente Popular -organizacién politica de izquierda
promovida por el PCC ML-, asi como contra otros movimientos politicos y sociales.

'” Comision de la Verdad, «Urabé: laboratorio de guerra y paz - Contribuciones a la verdad», 19 de

marzo de 2021, video. Testimonio de Carlos Alfonso Velazquez, coronel (r) del Ejército y catedratico
universitario.
' Valencia et al., Sindicalismo asesinado, 47.
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Este exterminio politico fue una demostracion de que la oposicion desde plataformas
sindicalesy de los nacientes partidos politicos no tenia garantias para ejercerse™.

Asilorecuerdaunexmiembro del EPLy lider de Esperanza, Pazy Libertad:

«Habia wun discurso y ese discurso tenia un titulo: «la
contrarrevolucidén», porque ellos planteaban que en Urabad no es
que fuera a haber un revolucién, sino que ya habia habido una
revolucién, que habia un poder popular, que habia comunas Yy
juntas patridticas, plateaban que los habian expropiado, que ya
habia llegado el comunismo y que esas tierras expropiadas hacian
parte de ese modelo, de ese ejercicio del poder, que lo ultimo
que faltaba era firmar un acta de gobierno para declarar la
independencia [de Urabd] de Colombia y planteaban que en esa
época lo que habia que defender era la democracia, que en Urabé
ya no existia la democracia porque se habia establecido 1la
dictadura del proletariado [..] y con eso buscaron atraer
sectores empresariales, ganaderos, sectores intermedios,
comerciantes, para establecer ese proyecto que ellos llamaban
Contra porque decian que no hacia falta ir a Nicaragua ni a Cuba
para conocer lo que habia sido una revolucidn y que el reflejo més
importante estaba en las tomas de tierras y en la labor, el papel
y el poder que habian logrado los sindicatos, porque los
sindicatos lograron realmente una gran capacidad de negociacidn
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y de movilizacidén» .

En 1986, la Coordinadora Nacional de Unidad Sindical y los representantes de las
organizaciones que se desprendieron de la UTC y la CTC se reunieron en Bogota y
crearon la CUT, con aproximadamente 1.800 delegados en representacién de 45
federaciones y 600 sindicatos. A pesar de esta nueva ola de esperanza para el
sindicalismo y la lucha por la reivindicacion de derechos de la clase trabajadora del
pais, la creacion de la central estuvo empafiada por la muerte de 70 de sus miembros,
cuando contaba tan solo con tres meses de existencia'”. Seglin la base de datos de

"*"Fucude etal., Lasombra oscura del banano, 80.

Comision de la Verdad, «Uraba: laboratorio de guerra y paz - Contribuciones a la verdad», 19 de
marzo de 2021, video. Testimonio de Mario Agudelo, exmiembro del EPLy lider de Esperanza, Pazy
Libertad.

'® Castafio Gonzalez, Nos hacen falta, 52.
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Sinderh de la ENS, en el primer afio de existencia de la CUT, el nUmero de asesinatos
llegd a cifra de 79, y al final de 1990 se sumaban 467 registros de victimizacion a
trabajadores sindicalizados de la CUT, de los cuales 332 fueron homicidios; a su vez, el
afio pico de violencia contra los trabajadores sindicalizados en este periodo fue 1988.
Talincremento se produjo, como se dijo anteriormente, en un contexto de articulacién
delasizquierdas politicasy los movimientos populares.

En 1987 selleva a cabo el denominado Paro del Nororiente Colombiano, al cual sucede
una ola de asesinatos, amenazas y otras formas de violencia que golpea
especialmente a dirigentes sindicales que hicieron parte de su organizacién, en su
mayor parte de la USO y de Fecode; junto con los movimientos politicos de izquierda
emergentes. El paro cubrié los departamentos de Arauca, Norte de Santander y
Santander, y las zonas del nordeste antioquefio y el sur de Bolivar'®. La mayoria de las
organizaciones sociales que participaron en la realizacion del paro y la conformacion
de la Coordinadora Popular fueron duramente reprimidas. El 20 de julio de 1987, una
vez terminadas las jornadas de paro, las sedes en Clcuta y Ocafia de la Asociacién de
Instructores de Norte de Santander (Asinort), organizacion que jugé un papel central
enla protesta, fueron atacadas con dos bombas que las dejaron semidestruidas.

En 1988, en Uraba, se presentd el homicidio de 20 trabajadores de las fincas Honduras
y La Negra afiliados a Sintagro, luego de ser obligados a bajarse de un bus en la
carretera que conducia a Turbo. Otra de las masacres notorias de ese afio fue la de 21
trabajadores rurales afiliados a sindicatos agrarios, cometida el 11 de abril de 1988 por
un grupo de alrededor de 30 paramilitares en la vereda Punta Coquitos, corregimiento
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de Currulao, enTurbo ™.

Segun el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
masacre de Hondurasy La Negra fue cometida por grupos paramilitares provenientes
del Magdalena Medio, con la participacién activa de algunos empresarios como Mario
Zuluaga Espinal alias “Francisco Javier”™, y el aparente respaldo de las Fuerzas
Armadas:
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PNUD, Reconocer el pasado, 28.

Archila Neiraetal., Violencia contra el sindicalismo, 166-167.

Juzgado Tercero de Conocimiento de Orden Publico. Caso Mario Zuluaga Espinal y otros. Radicado
11001-31-04-000-1991-02137-01. 17 de junio de 1991. El empresario presentd su sometimiento a la
"JEP y fue llamado a version voluntaria como tercero civil en el Caso 04, ver Auto N.95 de 200 de la
Sala de ReconocimientodelaJEP.
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«Ocho dias antes de los hechos, el 24 de febrero de 1988, una patrulla del
batallon Voltigeros del Ejército al mando del teniente del B-2 de Inteligencia
Militar, PEDRO VICENTE BERMUDEZ LOZANO, acompafiada por personas
vestidas de civil, efectuaron registros en las fincas Honduras, La Toyosa y La
Agripina. Durante esos operativos amenazaron de muerte a los trabajadores
para que no votaran en los comicios que debian realizarse el 13 de marzo
siguiente y les dieron 14 dias para desocupar la zona. [...] Dos dias antes de la
masacre, el 2 de marzo, las tropas del batallon Voltigeros al mando del capitan
Luis Felipe Becerra se presentaron a la finca La Zumbadora, cercana a la de
Honduras y La Negra, en compafiia de un sujeto enmascarado quien sefial6 a
algunos trabajadores. Alli fueron detenidos seis trabajadores a quienes el
Ejército golped en presencia de sus compafieros. El capitan les dijo que no los
mataria personalmente, pero que tenia quien lo hiciera, amenazandolos de
nuevo para que no participaran en las elecciones votando en favor de la Union
Patriotica.

[...]

LA CONCLUSION: En el caso de las masacres de Honduras y La Negra, el Ejército
de Colombia empled a exguerrilleros desertores del EPL como guias,
integrandolos a sus patrullas, para la ubicacién, identificacién y eliminacion de
los presuntos subversivos y también, con el mismo propdsito, con sicarios
(paramilitares) financiados por ACDEGAM, o Asociacion de Campesinos y

Ganaderos del Magdalena Medio»'".

Estas masacres fueron, como se ha establecido en los escenarios judiciales, cometidas
por paramilitares bajo las 6rdenes de Fidel Castafio, perteneciente a las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), y por los grupos de Hernan Giraldoy de los

Rojas, procedentes de la Sierra Nevada de Santa Marta
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. Los grupos paramilitares

que llegaron a la region de Uraba tenian el convencimiento de la relacién organica
entre sindicatos y guerrillas, como se evidencia en este testimonio de lvan Roberto
Duque, excombatiente de las AUC:

«Cuando en Uraba se formaron los famosos sindicatos de las FARC,
el EPL y deméds, el bafio de sangre se incrementd espantosamente,
porgue siempre se pensd que quien se paraba en la plaza publica a

¥ CIDH, «Informe n.° 2/94».
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Tribunal Superior de Bogota, Sentencia de Hébert Veloza Garcia, 30 de octubre de 2013.
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defender los intereses de los obreros en Colombia, era un

. . . . 189
esbirro auxiliador de la guerrilla» .

Con ese convencimiento, entre enero y marzo de 1988 se cometieron mas de cien
asesinatos.

En esos afos, el Comité de Libertad Sindical de la OIT expresé: su profunda
preocupacion ante el gran numero de sindicalistas muertos o desaparecidos en
la region de Uraba. EI Comité desea recordar una vez mas que un clima de
violencia que da lugar al asesinato o a la desaparicion de dirigentes sindicales
constituye un grave obstaculo para el ejercicio de los derechos sindicales; tales
actos exigen medidas severas por parte de las autoridades (caso 1376 de
1987™).

El comité, después de expresar su consternacion ante el elevadisimo numero de
asesinatos y desapariciones de dirigentes sindicales y sindicalistas, pidié al Gobierno:
«la adopcién de medidas vigorosas a escala nacional para desarticular los
denominados grupos paramilitares que actian en el pais, y laadopcion de las medidas
necesarias para un reforzamiento radical de los efectivos y de los medios de que
dispone el poder judicial» (casos 1434y 1477™"). El comité constaté la continuidad de
los hechos de violencia contra la poblacién sindical, asi como que el Gobierno no
adopt6é medidas concretas eficaces con miras al reforzamiento de los efectivos y los
medios del poder judicial (casos 1434y 1477').

La violencia a nivel nacional y especialmente en regiones como el Urabd y el
Magdalena Medio alcanz6 a los multiples ambitos de accién de la organizacion
sindical, sobre todo en el escenario de huelga y paros civicos, y se enfocé en el nucleo
sindical, es decir, se orquestd una persecucién dirigida a los dirigentes y trabajadores
de los sindicatos con mayor fuerza reivindicativa. Se enfatizan cuatro fenémenos
particulares del periodo 1977-1991 abarcado en este apartado:

i) laevidenciadedinamicas de controlterritorial de los grupos armados que impactan
el ejercicio de la libertad sindical -paramilitares y guerrillas consolidando control
territorial y castigando a quienes resultan contrarios a sus intereses-,

" Informe 240-CI-00389, ICT] et al., «<Narrativas de excombatientes de organizaciones insurgentesy
autodefensas», 129.

""*OIT, Boletin Oficial, vol. LXX.

"' OIT, Boletin Oficial, vol. LXXII.

" bid.
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ii) elintento de cooptacién de la organizacion sindical para los fines de control
territorial,

iii) el reconocimiento por parte del Comité de Libertad Sindical de una violencia
ascendente que genera un contexto que pone en riesgo el goce de las libertades
sindicales, y

iv) el comienzo de la exigencia del cumplimiento del deber estatal de proteccién a
las organizaciones sindicales y sindicalistas.

En respuesta a las violencias presentadas en Medellin y en el departamento de
Antioquia, se conformaron algunas organizaciones defensoras de derechos humanos,
entre las cuales sobresalié el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos seccional Antioquia. Esta organizacion, creada para luchar contra los
desmanes de la guerra, advertia en sus denuncias sobre los graves hechos de violencia
cometidos contra trabajadores sindicalizados. Sin embargo, su labor en la
salvaguardia de los derechos humanos les costoé la vida a muchos de sus integrantes,
entre ellos los profesores, Leonardo Betancur Taborda y Héctor Abad Gomez, quienes
fueron asesinados el 25 de agosto de 1987 mientras asistian al velorio de Luis Felipe
Vélez, presidente de Adida que, como se vio antes, fue asesinado ese mismo dia, en las
horas de la mafiana'®. Ninguno de los dos profesores tenia siquiera militancia en
partidos de izquierda, pero si estaban comprometidos en tareas de defensa de
derechos humanos. Abad Gémez era, ademas, miembro del Partido Liberal y
presidente del Comité de Derechos Humanos de Antioquia. Luis Felipe Vélez, lider de
lo que seria el movimiento pedagogico, conjugaba su liderazgo sindical con la defensa
de los derechos humanos y con su pertenencia al Frente Popular. Estas acciones
fueronreivindicadas por Carlos Castafo.

Dichos asesinatos fueron seguidos de otros mas de miembros de la Unidn Patridticay
lideres sindicales, y del exilio de numerosos miembros de diferentes sectores
sociales™. En sefial de rechazo frente al asesinato de Luis Felipe Vélez, cerca de
180.000 maestros de todo el pais, incluyendo 23.000 del departamento de Antioquia,
entraron en cese de actividades'.

Adicionalmente, en el periodo entre 1977 y 1991 surgié una nueva forma de accién
colectiva, el Paro por el Derecho alaVida, como unade las principales reacciones de las

'**Osorio, Historia del sindicalismo antioquefio 1900-1986, 107.

PNUD, Reconocer el pasado, 77.
El Colombiano, «Fecode decreta paro nacional».
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organizaciones sindicales para exigir el respeto por la vida de aquellas y aquellos que
estaban siendo asesinados por apostarle a la transformacién de sus condiciones
laborales, la defensa de derechos y la construccién de la democracia mediante la
actividad sindical. En este contexto, también entré a figurar en los pliegos de
peticiones el punto politico de defensa por el derecho alavida de los sindicalistas.
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Yo creo que en la década del noventa fue cuando
se volvidé mucho mas agresiva la cosa, porque
estadbamos mucho més organizadas. En la década

del noventa viene una pelea muy fuerte, yo creo
que en la medida en que se confronta més el

establecimiento, el Gobierno, pues ellos
también wvan afinando la forma de reprimir.
Entrevista 324-VI-00001

En el periodo de 1991 a 2002 no se catalogaria al sindicalismo como «insurgencia»,
sino como «poblacién civil insurgente», en una clara violaciéon del principio de
distincion en el marco del derecho internacional humanitario. Las Fuerzas Armadas
definian a la poblacién civil insurgente como «“la masa heterogénea conformada por
elementos provenientes de diferentes sectores y unificada a través de un proceso de
actividad sicolégica” diseminada por todo el pais y dirigida clandestinamente por
grupos minoritarios»'*. Se sefiala que esta poblacion civil insurgente, aupada por la
subversidn, se encuentra trabajando y asentada en diferentes grupos sociales como
«los movimientos sindicales, estudiantiles, campesinos, politicos, etc.»'. Para el
Ejército, la poblacidn civil insurgente tenia por mision «ejecutar “acciones de tipo civil”
dentro de las “estructuras formales de la sociedad” para desgastar, desmoralizar,
dislocary finalmente eliminar las instituciones fundamentales de la Nacion»'*,

" NCOS et al., Tras los pasos perdidos de la guerra sucia, 18. El aparte citado alli corresponde a
Comando del Ejército, Reglamento de combate de contraguerrilla.

'’ Comando del Ejército, Reglamento de combate de contraguerrilla. Citado en NCOS, Tras los pasos
perdidos de laguerrasucia, 18.

" NCOS et al., Tras los pasos perdidos de la guerra sucia, 18. Los apartes citados alli corresponden a
Comando del Ejército, Reglamento de combate de contraguerrilla.
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Asi pues, las acciones colectivas de los estudiantes, de los campesinos y los sindicatos,
como marchas, tomas, paros y huelgas, eran vistas como una accion politica de los
brazos no armados de las guerrillas, que atentaban contra la estabilidad de la
democraciay susinstituciones. La estrategia de las Fuerzas Armadas para desarticular
o eliminar alainsurgencia era aislandola de sus grupos de apoyo, que, segun ellas, era
el conglomerado de movimientos sociales activos en el pais.

La justificacién de estas actividades era que:

el éxito de un movimiento guerrillero esta en relacion directa con el crecimiento
de su poder de combatey el apoyo que logre de un amplio sector de la poblacion
civil (...) Sin la poblacion civil la guerrilla queda a merced de la suerte y reducida
peligrosamente a sus vulnerables medios materiales que no representan
amenaza militar de consideracion'.

Por aquella época se hizo famosa la expresion «quitarle el agua al pez» entre las
Fuerzas Armadas, lo que se tradujo en golpear fuertemente a los grupos o
movimientos que supuestamente servian de base a lainsurgencia, para de esta forma
aislaromenguar la capacidad de accion de las guerrillas.

Para hacerlo se desplego, por parte de las Fuerzas Armadas, la denominada guerra
sucia contra las organizaciones y movimientos sociales y politicos que, segun la
doctrina contrainsurgente, eran los soportes de la subversion en el pais. Por ello, el
Estado recurri6 a la creacion de grupos de autodefensa, consolidados bajo el nombre
de Convivir, con el Decreto 354 de 1994. Estos desembocaron mas adelante en
grandes estructuras paramilitares, que se alinearian para librar la guerra contra la
subversidén, con un saldo nefasto para sindicatos, campesinos, indigenas, estudiantes
y politicos deizquierda. La creacidén de estos grupos paramilitares fue matizada por los
organismos militares otorgandoles otros nombres como «juntas de autodefensas»,
«comités civicos militares», «juntas de seguridad y vigilancia» o «xcomités municipales

de autodefensas»™®.

' Comando del Ejército, Reglamento de combate de contraguerrilla. Citado en NCOS et al., Tras los

pasos perdidos de la guerrasucia, 19.

* La regulacién normativa que permitié el Decreto 354 fue el Decreto 2535 de 1993, «Por el cual se
expiden normas sobre armas, municiones y explosivos»; en su articulo 9 creé la categoria de «armas
de uso restringido», que se definieron ahi mismo como «armas de guerra o de uso privativo de la
fuerza publica, que de manera excepcional pueden ser autorizadas con base en la facultad
discrecional de la autoridad competente para defensa personal especial». Es decir, a través de esa
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Para 1994, la CUT sefialaba ante organismos multilaterales y los correspondientes
relatores de Naciones Unidas que la guerra contrainsurgente estaba cobrando vidas
de trabajadores sindicalizados:

Representantes de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) informaron al
Relator Especial que desde el establecimiento en 1986 de una confederacion
qgue agrupaba a una amplia gama de sindicatos de diferentes sectores y distinta
orientacioén politica, mas de 1.700 de sus miembros habian sido asesinados y
muchos mas habian sido objeto de amenazas o de ataques. La responsabilidad
por laviolencia contra los sindicalistas se atribuia, por una parte, al ejércitoyala
policia o a los grupos paramilitares que, segun se afirmaba, operaban en
colaboracion con ellos o con su consentimiento, pues en su opinion las
actividades sindicales estaban vinculadas a la subversion y, por lo tanto, los
miembros de esas organizaciones eran el «enemigo interno» y, por la otra, a la

guerrilla®™.

«Ladenominada combinacion de las formas de luchaterminé perjudicando a los
sindicatos, pues se prestd para la estigmatizacion de los mismos, que mas
pronto que tarde los grupos paramilitares lo convertirian en sentencia de
muerte»*”,

De esta forma, en casos como el de la USO, la organizaciéon hace publica su postura
contralaguerrilladel ELN.

«La asociacidén que hacian ellos era que nosotros pelidbamos
soberania, nacionalizacién del recurso, y que eso lo hacia la
guerrilla, la guerrilla del ELN [...] esas dos asociaciones
hacian que quien peleara por un equipo de limpieza de pozos, o de

disposicién, las armas de uso privativo de la fuerza publica podian ser usadas nuevamente por
personas civiles. Por el Decreto 356 de 1994 se expidié el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada,
que ademas de dar legalidad a las empresas y las cooperativas de vigilancia, cred los llamados
servicios especiales de vigilancia y seguridad privadas, es decir, revivié las autodefensas que habian
nacido alaluz del Decreto 3398 de 1965y que habian sido declaradas inconstitucionales cuatro afios
antes. En 1995, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en el gobierno de Ernesto
Samper, reglamento estos servicios especiales mediante la Resolucion 368 y les dio el nombre de
Convivir, altiempo que les autorizé el uso de armas de guerra.

*" ONU/Comisién de Derechos Humanos, «Informe conjunto de la visita a Colombia».

2 Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 95.
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perforacidén, o que se peleara una refineria, pues era, es
guerrillero [...]. Pequefio problema: primero nacid Ecopetrol
que nacer la guerrilla, nosotros creamos a Ecopetrol en el afio

48, la guerrilla aparece en el afio 61»°".

La USO convocé una huelga entre enero y abril de 1991, con nefastas consecuencias
para la organizacion sindical. La Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar les ofrecio a
los huelguistas de la USO publico apoyo militar; el presidente del sindicato, César
Carrillo, declaré enfaticamente: «No necesitamos de ese apoyo y rechazamos toda
actividad de tipo terrorista»”. No obstante, lo anterior, en reaccién a la huelga, las
guerrillas realizaron un atentado contra el fiscal del sindicato, quien sali6 ileso, y
asesinaron aunantiguo dirigente, padre del que seria presidente del sindicato en afios
siguientes®; también causaron la explosién de un petardo en la casa del supervisor
del distrito petrolero del corregimiento de El Centroy la muerte del jefe de personal del
proyecto Carare-Opo6n, en medio de la huelga. En esta huelga fueron suspendidos 250
trabajadores y acusados penalmente bajo la tipificacion juridica de sabotaje ante la
justicia ordinaria.

La violencia que vivio la USO entre 1991 y 2002 se mantuvo como en las décadas
anteriores, enmarcada por hechos victimizantes de estigmatizacién que vinculaban a
la organizacién sindical con agrupaciones insurgentes. Dichaviolencia se manifesté en
ataques directos, secuestros y asesinatos selectivos de dirigentes sindicales
provenientes de las diferentes subdirectivas en regiones como Bolivar, Santander y
Casanare. De acuerdo con los datos registrados, estos hechos fueron perpetrados, en
su mayoria, por agrupaciones paramilitares que, segun declaraciones como la del
exparamilitar de las AUC Salvatore Mancuso, y otros entrevistados®*, mantuvieron,
presuntamente, relaciones cercanas con trabajadores o contratistas de Ecopetrol.

La asimilacion de la accion sindical con la accion de las guerrillas también tuvo efectos
enlaregion de Uraba, donde se desencadend uno de los periodos mas dolorosos para
el movimiento sindical. La violencia presente entre 1991y 1997 se desarroll6 en medio
de la desmovilizacion del EPL y la busqueda de nuevas relaciones laborales®.

% Entrevista 118-VI-00003. Lider sindical, detenido, Santander.

““El Espectador, 9 de abril de 1991. Citado en PNUD, Reconocer el pasado, 85.

* PNUD, Reconocer el pasado, 84-85.

*®Entrevista 546-HV-00048. Hombre, Extrabajador de Ecopetrol, Lider sindical.
%7 Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 175.
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La fraccion no desmovilizada del EPL y la guerrilla de las FARC-EP emprendieron un
ataque en contra de los desmovilizados y de los integrantes del nuevo movimiento
politico, conocido en la region como los Esperanzados, pues estos eran considerados
como traidores de la revolucion. En respuesta a la violencia, algunos desmovilizados
del EPL se agruparon en los Comandos Populares, para responder a los embates
también porlaviaarmada.

«Ese fue un periodo muy muy dificil. La realidad es que estédbamos
todavia en la Constituyente y ya habian una cantidad de muertos
que, pues uno ni se explicaba qué era lo que estaba ocurriendo,
pero si sabia que el objetivo era un anigquilamiento sistemdtico
de las fuerzas. Sobre todo porque politicamente en ciertos
sitios Esperanza, Paz y Libertad empezd a ser un movimiento
politico fuerte y a pelear espacios democraticos, entonces eso
generd, pues, el malestar de otros y generd ese tipo de
asesinatos. O sea, era una situacidén muy critica, y la realidad
es que Sintrainagro en un afio cambidé nueve veces la junta
directiva porque 1la gente se tenia que ir o porque 1los

208
mataban»” .

Asi pues, se dio una disputa armada que implicé a la poblacién civil, incluidos los
sindicalistas®”, cuyo detonante fue la invasién que Esperanza, Paz y Libertad impulsé
en febrero de 1992 en el barrio La Chinita, fortaleza de la Union Patridtica en Apartado,
que fue posteriormente seguida por la masacre de La Chinita, ejecutada por las FARC-
EP, y que reinici6 la guerra entre los Comandos Populares, las FARC-EP y

210

desmovilizados rearmados del EPL"".

El sector empresarial no fue indiferente a esta disputa y se vio involucrado en el pago
tanto a grupos guerrilleros como al Ejército. En documentos desclasificados del
National Security Archive (NSA por sus siglas en inglés) destaca el informe preparado
por el departamento de proteccion industrial de la compafiia Frutera de Sevilla en
1992 donde se hace un balance de la posicion de la compafiia con respecto de los
grupos armados como el ELN, las FARC-EP y el EPL (Corriente Caraballo). Alli se puede
leer:

“* Entrevista 058-PR-02186. Dario Mejia Jairo Morales, excombatiente, EPL.
*® Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 176.
2% bid.
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[Llas FARC es el grupo de mayor influencia con respecto al Sindicato
Sintrainagro: ejercen una permanente presion para lograr un control politico de
la zona mediante la Unidn Patridtica. Es tan influyente que mediante una orden
tienen la capacidad de paralizar la zona en el campo productivo, generando
problemas de orden comercial y social [...] ESPERANZA PAZY LIBERTAD empezé a
ser victima de las acciones bélicas y de exterminio generadas por sus antiguos
compafieros. Que los obligd a crear un brazo armado autodenominado
COMANDOS POPULARES CP. Y se gener6 una purga de parte y parte. [...] Esto
obligd a que ESPERANZA PAZ Y LIBERTAD modificara sus planes de ofensivay las
ayudas se canalizaran a través de AUGURA como agremiacion que reune a los
Bananeros de Uraba; especificamente haciendo consignaciones en una cuenta
corriente de un banco de Apartadé™”.

La represion sobre el movimiento obrero tenia que ver con la militancia politica del
sindicalista. La confrontacién entre las FARC-EP y los Comandos Populares™ fue
directa, y el campo de guerra fueron las fincas bananeras, donde se realizaron
asesinatos selectivos y masacres de trabajadores bananeros, en un continuo de
mutuas retaliaciones contra supuestos integrantes, familiares o colaboradores de uno
uotroactor®”,

«A una masacre en una finca bananera en contra de obreros
militantes de Esperanza, Paz y Libertad se respondia con otra
masacre en otra finca en contra de obreros militantes de la Unidn
Patridética, la situacidén fue degradéndose al punto de que el
gobierno nacional se declard incapaz de garantizar la vida de la
gente [..] La FARC se mantuvo en una actitud bastante demencial,
de agresién incluso a la sociedad civil. De una en otra masacre

llegamos a la masacre de La Chinita»™’.

" Compaiiia Frutera de Sevilla, <Informe general sobre seguridad en la division Turbo». Documento

desclasificado del NSA.

% «Inicialmente organizados para defender a los militantes de Esperanza, Paz y Libertad ante las
agresiones de las FARC-EP y la disidencia del EPL. Sin embargo, pronto ejecutaron acciones de
retaliacion contra personas que consideraban auxiliadores de la guerrilla», en Fucude et al., La
sombra oscura del banano, 184.

*®Fucudeetal., Lasombra oscura del banano, 185.

?* Comision de la Verdad, «Uraba: laboratorio de guerra y paz - Contribuciones a la verdad», 19 de
marzo de 2021, video. Testimonio de José Antonio Lépez Bula, lider de la UP y exalcalde de
Apartado.
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Elpanoramase complejizatraslallegada de las Autodefensas Campesinas de Cordoba
y Uraba (ACCU). En 1995, Carlos Castafio anuncié el ingreso de paramilitares en Uraba;
aprovechando la divisién entre las fuerzas de izquierda, estos se insertaron en la
dinamica regional, incluida la sindical, favoreciendo a los Comandos Popularesy a los
Esperanzados, algunos de los cuales se integraron a sus estructuras, razén por la cual
las FARC-EP los sefialaron como paramilitares®”.

La llegada de las ACCU y sus alianzas con las fuerzas militares agudizaron la
confrontacion armadaylaviolencia contralos trabajadores. Son varios los testimonios
tanto de exmiembros de las ACCU como de la fuerza publica que hablan de la relacién
existente enlazona entre fuerzas militares, ACCUy empresarios:

«Yo conoci las convivir una vez que estaba de oficial de servicio
y me dijeron: “Venga, Romero. Acompafie al sargento que van a ir a
llevar...”, algo, no sé; yo no conocia sino de Carepa pa'alléa,
pa'la izquierda, del batalldn pa'alld. De Apartadd pa'alld no
conocia nada porque eso era del Vélez, del Batalldn Vélez, yo no
conocia nada. Entonces ese dia me dicen: “Métase a la camioneta”
-y a mi hasta me daba miedo porque eso emboscaban- “y acomparfia al
sargento con este grupo”. Entonces... y entrando por alléd por
las bananeras, eso fue hacia el aeropuerto creo que fue, bien
adentro, eso eran las bananeras, conoci esos grupos. Cuando

. . . 216
llego y me bajo y veo gente armada, eran las convivir» .

En 1995 se impulsé la creacién de dichas cooperativas de vigilancia, siendo la convivir
Papagayo la principal de estas asociaciones en Uraba:

En Uraba las Convivir se promovieron entre empresarios bananeros,
destacandose la intervencion en este propdsito del secretario de gobierno de
Antioquia, Pedro Juan Moreno Villa; del comandante de la XVII Brigada del
Ejército, general Rito Alejo del Rio; del experto en seguridad nacional José Miguel
Narvaez; del empresario bananero y palmicultor Irving Jorge Bernal Giraldo; y
del empresario bananeroy jefe paramilitar Raul Emilio Hasbun Mendoza, quien
para entonces comandaba el frente Arlex Hurtado del Bloque Bananero de las

2217

Autodefensas Campesinas de Cérdobay Uraba™ .

" Sudrez, Identidades politicas y exterminio reciproco,162.

Entrevista 185-PR-00204. Compareciente de la fuerza publica que aporta informacion relacionada
alosvinculos dela Brigada XVlI).
27 CIJP et al., «Conflicto armado y violencia sociopolitica», 31.
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El 9 de mayo de 1996 se perpetré el asesinato de Oswaldo Ovidio Agudelo, dirigente
sindical de Sintrainagro y directivo de la Union Patriotica, quien dos afios antes habia
tenido que abandonar la regién de Urab4, debido a amenazas contra su vida. El
homicidio se produjo en el centro de la ciudad de Medellin, poco después de haber
participado Agudelo en un evento publico en el que habia denunciado amenazas en su
contra.

En el periodo aqui comentado, los ascensos de la violencia contra trabajadores
sindicalizados tienden a relacionarse con la mayor actividad de la insurgencia en sus
disputas territoriales y a favor del modelo sindical que pregona; pero sobre todo con
las oleadas de presencia paramilitar en las zonas de enclave extractivo, donde, en
alianza con el narcotrafico, se buscaba controlar recursos naturales y mantener el
poderregional.

Uno de los hechos mas representativos de la violencia contra el movimiento sindical,
sus demandas, huelgas y movilizaciones, y la regulacion de las relaciones obreros-
patronales, por medio de acciones del conflicto armado interno, fue el asesinato de
Jorge Ortega en 1998 en Bogotd, siendo este vicepresidente de la CUT -asi como
directivo de la CUT Bolivar, asesor sindical de la USO y miembro del Sindicato de
Trabajadores de la Energia de Colombia (Sintraelecol)-, mientras se desarrollaba un
paro estatal por el incremento salarial no inferior al costo de vida, mas recursos para
salud y educacién oficial, mayor participacion de los sindicatos en la privatizacion o
liquidacion de las empresas estatales y mayores garantias sindicales. Jorge Ortega era
parte de la comision negociadora en representacion de los trabajadores, razén por la
cual, tras su asesinato en medio de este contexto de negociaciény cese de actividades,
los demas voceros sindicales se pararon de la mesa de negociacion. Las denuncias que
Ortega habia adelantado en torno a los procesos de privatizacion de las empresas del
sector eléctrico en laregién Caribe le significaron amenazas graves contra su vida, por
lo cual estuvo exiliado un tiempo en Costa Rica*®. Meses antes de su asesinato, su
vivienda fue objeto de un allanamiento, por lo que habia solicitado medidas de

proteccién de manerarecurrente®”.

La desaparicion violenta de un lider sindical, en medio de un momento culmen de la
accion colectiva de los trabajadores, representa un mensaje negativo para el sector
socialylas organizaciones que representa, asicomo para la propia sociedad:

?® Testimonio de dirigente sindical Sintraelecol, CUT Subdirectiva Bolivar y CUT Nacional. En Informe

353-CI-00626. CUT, «Genocidio al sindicalismo», 39.
“® Informe 353-Cl-00626, CUT, «Genocidio al sindicalismo».
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El cadaver de un lider asesinado es una sentencia social que modula la intencion
de protesta, al tiempo que alberga un sentido de desprecio e invalidez plena
como sujeto politico y como ser social frente a un poder dominante que lo
descarta, loanulaylo elimina®’.

Larepresion alas acciones colectivas de los trabajadores sindicalizados, que buscaban
la defensa de sus derechos en medio de un contexto de grandes cambios legislativos y
econdmicos en detrimento de los derechos laborales y su flexibilizacién, no solo se
cobrd la vida de Ortega, también se produjo un fuerte hostigamiento a las
organizaciones sindicales que participaban de este paro nacional. Asi lo recuerda un
lider sindical:

En medio de aquella actividad huelguistica, también se llevaron a cabo algunos
allanamientos en sedes sindicales, como fue el caso de Adida, por parte del
entonces Bloque Antiterrorista Urbano (Blaur) y de la Policia Metropolitana de
Medellin. Detras de aquel allanamiento, segun un dirigente de Fecode, estaba el
proposito de hallar armas, explosivos y presunto material de «propaganda» que
permitiese vincular la actividad sindical con la insurgente. Araiz de estos hechos
se incrementaron las amenazas, hostigamientos y sefialamientos en contra de
varios lideres. Por ejemplo, el propio DAS solia establecer perfiles en los cuales el
sindicalista quedaba a merced de una cadena de asociaciones sumamente

riesgosa: sindicalismo, partidos de izquierdas, Frente Popular, EPL*'.

Por otra parte, la Constitucion Politica de 1991, que gener6 multiples mecanismos de
apertura democratica, también propicié la apertura econdmica. En ese contexto, se
promulgaron diversos marcos normativos que generaron condiciones adversas para
los trabajadores y trabajadoras y, por supuesto, para sus organizaciones sindicales.
Por ejemplo, se implementé la Ley 50 de 1990, que modifica el Cédigo Sustantivo del
Trabajo™, y la Ley 60 de 1990, que modifica el régimen de los empleados del sector
publico del orden nacional. Por ello, alcaldias municipales y gobernaciones
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Informe 119-CI-00462, CCJy ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 191.

*'Informe 353-CI-00626, CUT, «Genocidio al sindicalismo», 29.

*’Esta ley contiene medidas desfavorables para los trabajadores y sus organizaciones, tales como la
flexibilizacion en las relaciones laborales, que devienen en pérdida de la estabilidad en el empleo,
deterioro de salariosy prestaciones, modificacién de jornada laboral, obstaculos parala negociacion
colectiva y reduccion del derecho de sindicalizacién, eliminacion de la presuncion de contrato de
trabajo, virtual eliminacién del contrato a término indefinido en favor del contrato a término fijo,
creacién de supernumerarios y érdenes de prestacién de servicios, terminacién unilateral del
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departamentales adelantaron procesos de reestructuracion que desataron conflictos
laborales, mediados por la presencia del paramilitarismo. Asimismo, se inici6 la
privatizacion de empresas de los sectores de las telecomunicaciones, la energia, los
combustibles, los acueductos, la banca estatal, los puertos, los ferrocarriles, la
educacion, lasalud, einclusolas licoreras departamentales.

Los procesos de flexibilizacion laboral y de privatizacién, y la reestructuracién
administrativa del Estado generaron a su vez fuertes procesos de movilizacién, que
fueron desde sus inicios ilegalizados por normas de preservacién del orden publico,
dandole nuevamente a la protesta y movilizacion social y sindical un tratamiento
represivo, y no el tratamiento de conflicto social. En este contexto, Fecode llevé a cabo
multiples acciones que tenian que ver con las ambivalentes derivaciones de la
Constitucion del 91 y de todo el proceso de descentralizacion administrativa, que,
entre otros, transferia recursos publicos de la Nacién a los departamentos en materia
educativa. En los aflos noventa, los objetivos perseguidos por la comunidad de
docentes publicos estuvieron dirigidos a conquistar la estabilidad en el empleo, un
salario dignoy la Ley General de Educacion®”. El nimero de homicidios de educadores
sindicalistas aumenté en ese periodo tanto en términos absolutos como
comparativos.

Entre 1991y 2002 se mantiene una escalada de homicidios con cinco picos relevantes:
en 1991, en 1996, en 1997, en 2000 y en 2001. En el afio 1996 se reportan cifras por
encima de los 50 homicidios, y en 2001 llegan a 70 los asesinatos. En este periodo se
registré el asesinato de 481 docentes sindicalizados, la desaparicién forzadade 39y 24
atentados, siendo los afios mas letales entre 1995y 2002. Estos afios, enlos que ocurre
con rigor la expansion del exterminio y la persecucién en contra de maestros y
maestras sindicalizados, corresponden a la expansion e instauracién del
paramilitarismo en gran parte del pais.

En 1990, en rechazo a las politicas gubernamentales, trabajadores y trabajadoras de
sectores como el de la banca estatal, el de hidrocarburos o petréleo y el de
telecomunicaciones con la recordada Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(Telecom), promovieron ante el recién posesionado presidente Cesar Gaviria Trujillo

contrato, 36 horas semanales de trabajo, eliminacién de recargos por domingos y nocturnos,
eliminacion de la retroactividad de las cesantias, eliminacion del fuero sindical, renuncia voluntaria
para antiguos trabajadores, eliminaciéon de accién reintegro.
*? Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 378-379.
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un paro laboral de ocho horas, al que se sumaron trabajadores de la industria
bananera, el magisterio, entre otros. Ante la inminente movilizacion, el Gobierno
expidié el Decreto 2757 del 14 de noviembre de 1990, «Por el cual se dictan medidas
tendientes a la preservacion del orden publicoy a su restablecimiento», el cual dictaba
ensuarticulo 1:

Mientras subsista turbado el orden publico, incurrirdan en causal de mala
conducta, sancionable con la destitucién, o en justa causa para dar por
terminado el contrato de trabajo los empleados publicos y los trabajadores
oficiales del orden nacional, departamental, intendencial, comisarial y
municipal, incluyendo los de las entidades descentralizadas, que durante el dia
14 de noviembre de 1990, o dentro de los dos (2) dias subsiguientes, impidan el
acceso alos sitios de trabajo, o que debiendo facilitarlo no lo hagan, promuevan
el retiro de quienes se encuentren laborando, dejen de prestar o propicien la
suspension de actividades™.

Y ensuarticulo4 ordenaba que:

[...] los Directores Seccionales y los Jefes de las Oficinas Asesoras de Instruccién
Criminal, tomaran las medidas necesarias para que funcionen turnos
permanentes de recepcion de denuncias y conocimiento de hechos punibles de
los sefialados en los articulos 290y 291 del Cédigo Penal, y en el Decreto 180 de
1988 que se cometan por razén del paro programado para estafechal...]

En aplicacién de este decreto se iniciaron procesos disciplinarios y tramites de
cancelacion de personerias juridicas. Se estima que, producto de esa jornada del 14 de
noviembre de 1990, se cancelaron en el pais algo mas de 160 personerias juridicas de
sindicatosy asociaciones de trabajadores™.

Como puede verse, trabajadores y lideres sindicales eran considerados alteradores
del orden publico, y fueron vinculados a la justicia sin rostro, que llevaba los actos de
terrorismo que generaba el narcotrafico en esa época. Las acciones de protesta e
inconformismo llevadas a cabo por los sindicatos fueron catalogadas como «actos
subversivos» que ameritaban tratamiento de guerra, una nueva traduccion del
«enemigo interno».

224

Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 2757 de 1990, articulo 1.
 Informe 353-CI-00521. USTC, «Caso trabajadores Telecom y Teleasociadas».
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Un proceso que tuvo gran cubrimiento mediatico fue la judicializacion de los
trabajadores y sindicalistas de Telecom al inicio del proceso de liquidacién y
privatizacion de la empresa. En febrero de 1993, con grandes despliegues de la fuerza
publica, se dioladetencidny acusacion penal de directivos sindicalesy trabajadores de
base de Telecom que habian participado en el cese de actividades llevado a cabo en
abril 1992, pretendiéndoles aplicar la entonces justicia regional o sin rostro; lo que los
llevd a tener que responder por delitos de terrorismo. Las detenciones que se
presentaron desde la noche del 23 de febrero de 1993 fueron acompafiadas de
amedrentamiento, hostigamiento y acciones de criminalizacion alrededor de las
residencias de los sindicalistas a altas horas delanoche o la madrugada.

La Fiscalia vincul6é a mas de cien trabajadores de Telecom en procesos penales, que
duraron mas de seis afios en curso de investigacion. La apertura del proceso fue
registrada por el entonces fiscal delegado ante la Corte Suprema de Justicia, Roberto
Lobelo Villamizar, de la siguiente manera: «las protestasy acciones de los trabajadores
de Telecom, deberian considerarse como actos terroristas, es mas peligroso sofisticar
la informatica, que colocar explosivos en la poblacion»**; agregd también que otros
trabajadores incurrieron ademas en el delito de sabotaje. Tras muchas dilaciones, los
procesos culminaron mediante las providencias 129019 y 214312 de 1999, que
fallaron en preclusién por prescripcién, es decir, por vencimiento de términos.

De forma parecida, la USO sufrié una especie de guerra juridica durante una larga
década, cuando trabajadores de base y dirigentes sindicales -como Hernando
Hernandez, presidente de la USO nacional, preso en 2003- fueron procesados por
varios delitos y algunos de ellos permanecieron en la carcel por largos periodos™.
Desde 1993 fueron procesados juridicamente 30 afiliados y dirigentes de la USO,
acusados de terrorismo, rebelion, secuestro, homicidios, asonadas, etc.; cargos que
podian llevar a prisién hasta 40 afilos o mas a cualquiera de los acusados. De los 30
acusados, 27 fueron injustamente encarcelados por entre tres y siete afios™.

«Fueron varios los mecanismos de persecucidén y de violencia en

contra de la USO, dirigida y profunda. Fue una campafia de terror

* Informe 353-CI-00521. USTC, «Caso trabajadores Telecom y Teleasociadas», 19; Entrevista 311-PR-
00427.Sindicalistade Telecom, hombre.

* Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 153.

* Criminalizacién e impunidad cercan a la USO, documento anexo a Entrevista 118-VI-00003. Victima
dedetencion arbitrariay exilio, lider sindical, Santander.
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que implicd la intimidacidén y el desplazamiento, luego vienen la
eliminacidén fisica de los grandes lideres sindicales. Cada vez
que asesinaron a uno siempre hubo diez para levantar las
banderas. Luego, la justicia sin rostro le da un respaldo al
Estado para criminalizar la protesta social y la accién sindical
de la USO. Sutil pero violenta, perversa porque la USO pasd de

. . . . . 229
ser victima a victimaria» .

Tres casos que ha escuchado la Comision evidencian el uso de mecanismos judiciales
para estigmatizar, perseguir y debilitar los liderazgos sindicales en el contexto de la
apertura econdmica liderada por el Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994). En
los tres casos, a las personas se les proces6 como presuntos miembros o
colaboradores de grupos armados ilegales (ELN, EPL, entre otros). Esto indica que se
hacia uso del marco de conflicto armado para mediar pugnas en el campo laboral.
Pedro Chaparro fue detenido por orden de la Fiscalia regional de Cucuta el 1 de mayo
de 1993, cuando se desempefiaba como vicepresidente de la USO**. Otro dirigente
sindical, que fue por varios afios el secretario de prensay propaganda de la USQ, fue
detenido en 1994, sindicado de ser el idedlogo de la guerrilla del EPL en el Magdalena
Medio; permanecié dieciocho meses preso®'. Dos afios mas tarde, el 6 de diciembre de
1996, fue capturado César Carrillo, dirigente sindical y expresidente de la USO, a la
salida del edificio de Ecopetrol*.

El abogado de los tres dirigentes sindicalistas fue Eduardo Umafia Mendoza, quien
seria asesinado el 18 de abril de 1998 en su oficina®* a manos de tres sicarios que
estaban al mando del paramilitar Diego Fernando Murillo Bejarano, alias 'Don Berna'.
La responsabilidad en este caso aun no se esclarece, pero se han vinculado como
presuntos responsables a los miembros de la XXy Xll Brigadas del Ejército, a la Fiscalia
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Entrevista 842-PR-02329. Dirigente sindical, Santander, justicia sin rostro.

Entrevista 842-PR-02329. Dirigente sindical, testigo de la violencia y persecucion a sindicalistas
desde 1970a 1990.

#'Entrevista 118-VI-00003. Dirigente sindical de la USO, victima de detencion arbitrariay exilio.

#? Entrevista 122-VI-00001. Dirigente sindical, exiliado en Ecuador y luego en Espafia en 1998,
retornado.

? La Corte Interamericana de Derechos Humanos admiti6 el caso por el homicidio de Eduardo
Umafia Mendoza, en el que se reclama la responsabilidad del Estado de Colombia; pues, después de
transcurridos 23 afios del asesinato, la justicia colombiana aln no ha esclarecido los hechos ni a
juzgado a los responsables del crimen (CIDH, Informe No. 313/20. Peticion 420-11. Admisibilidad.
José Eduardo Umafia Mendoza. Colombia. 5 de agosto de 2020).
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General de Nacion, a la inteligencia militar y a Ecopetrol®. Antes de su homicidio,
Umafia Mendoza, llevaba el caso de la Union Patridtica y del Partido Comunista, asi
como la defensa de sindicalistas de Telecom, la Empresa de Teléfonos de Bogota (ETB)
ylaUSO.

Entre 1997y 1999 se evidencia un nuevo auge de las luchas sociales y sindicales, entre
los hechos relacionados se destaca la presion obrera al final del gobierno de Ernesto
Samper, el paro estatal de 1998 y la oposicién al Plan de Desarrollo propuesto por el
Gobierno de Andrés Pastrana. En este tiempo se realizan reclamos politicos amplios,
asi como reivindicaciones propias de cada sindicato o sector social; un poco mas
adelante, en el afio 2001, vinieron nuevas confrontaciones cuando se produjo el
rechazo alareforma al régimen de transferencias presupuestales a los territorios, que
recortaba directamente los ingresos publicos para la salud y la educacién de los entes
territoriales. Sera la oposicion a los procesos de privatizacion, la descentralizacién, los
altos niveles de corrupcién y, en virtud de ello, la defensa de lo publico las
motivaciones mas fuertes parala huelgay la movilizacion.

El sector de los empleados publicos y los trabajadores oficiales sufrié un continuo de
violencia entre el control territorial y la descentralizacion administrativa. Los
trabajadores y trabajadoras de Sindicato de Trabajadores del Municipio de Arauca
(Sintremar) y el Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de los
municipios del departamento de Antioquia (Sintraofan) se pronunciarony movilizaron
para evitar la privatizacion y defender lo publico ante la reestructuracién de las
entidades publicas y una inminente corrupcion, a la par de sus conquistas y derechos
adquiridos. Dada regionalmente la autonomia administrativa que trajo consigo la
renovada constitucién, varios entes territoriales quedaron atrapados en medio del
control ejercido por los actores armados, quienes fortalecieron su capacidad politicay
militar a través de la cooptacion de los recursos publicos.

De otra parte, la relacion entre el cambio de regulacion del sistema de salud en
Colombia, con la formulacion de la Ley 100 de 1993, y la agudizacion de la violencia
contra sindicalistas trabajadores de la salud, especialmente mujeres, es notable®™. La
implementacion de estas leyes coincidid no solo con el incremento sostenido de
acciones violentas, sino que también marc6 una nueva situacion en los escenarios de

#* CIDH, Informe No. 313/20. Peticién 420-11. Admisibilidad. José Eduardo Umafia Mendoza.
Colombia.5de agosto de 2020. 3.
#* Informe 262-CI-00612, ENS, «Mujeres sindicalistas».
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luchas y reclamos por parte de los sindicatos del sector salud™. En este sector se
presentdigualmente la estigmatizaciény persecucion de los sindicalistas.

Joachi

m Hahn, entonces jefe de Dasalud [Departamento Administrativo de Salud] en el

Atlantico y participante en movilizaciones y protestas promovidas por Anthoc,

amen

az6 con abrir una serie de procesos disciplinarios, penales y civiles a la Sociedad

de Anestesiologiay Reanimacion del departamento. Sus acciones fueron sefialadas de
ilegales por «atentar contra el patrimonio del centro asistencial», por cuanto
reclamaban unas mejoras salariales reconocidas por el Ministerio de Salud®’. La
persistente movilizacién del sector salud llevé a que se decretara la crisis hospitalaria
en el departamento.

Los amplios y continuos debates entre ambas partes dejaron ver un clima
creciente de polarizacién y desencuentros. De hecho, la protesta supuso una
serie de calificativos emitidos por parte del jefe de Dasalud, con los que no solo
etiquetaba de ridiculas las aspiraciones salariales, sino que, ademas, calificaba
de «actitud criminal» los actos de protesta y de huelga por parte del gremio de

anestesiélogos del departamento™.

La estigmatizacion y persecucién en el marco de las huelgas y reclamos del sector

salud

llevé también ala criminalizacion de la accién sindical y a hechos violentos contra

los trabajadoresy las trabajadoras sindicalistas. Ejemplo de ello es este testimonio:

A cuatro trabajadores del hospital de Honda los paramilitares les dieron un
ultimatum de ocho dias para salir de la ciudad, acusados de dirigir el paro de la
Salud contra el Acto Legislativo No. 012 de 2001. El sindicato denuncié que «hay
regiones en donde nos han prohibido actuar, a donde los directivos sindicales no
podemos ir, en donde les han exigido a los compafieros retirarse del sindicato o
por lo menos no participar de ninguna de las movilizaciones, como pasé en
Sabanade Torres [Santander](...)en Arauca[,] en la zona del Catatumbo»**.

Diceuninforme sobre laviolencia antisindical en el Atlantico:

236

“7bid.
“* 1bid.
** 1bid.

Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 11.

11,

, 342.
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En el departamento del Atlantico empezaron a hacerse mas evidentes durante
este periodo las infiltraciones en las diferentes manifestaciones realizadas por la
organizacion. Era comun encontrar algunos sujetos desconocidos filmandolos o
vendiendo algunos artilugios en medio de las marchas, y luego verlos retornar
en circunstancias diferentes, como los consejos de seguridad. La cooptacién del
espacio de la protesta por los dispositivos de inteligencia operé como una
herramienta de amedrentamiento psicoldgico en medio de un escenario que
intentaba acentuar las relaciones asimétricas de poder y acallar todo asomo de
inconformismo®.

En Barranquilla y Santa Marta se asesina a por lo menos diecisiete trabajadores de la
salud pertenecientes a Anthoc, el Sindicato de trabajadores del Instituto de Seguros
Sociales (Sintraiss) y el Sindicato Nacional de la Salud y Seguridad Social (Sindess), en
un tiempo que coincide con la llegada del Bloque Norte de las AUC a las grandes
ciudades de la costa atlantica. Estos crimenes sistematicos son cometidos en el
contexto de la ofensiva ordenada por la Casa Castafio contra todos los opositores al
dominio paramilitar en esta zona del pais durante el periodo entre 1999y 2005*'.

La region Caribe fue, como se puede comprobar, una de las mas afectadas por la
violencia antisindical. Otro ejemplo de ello es el Sindicato de Trabajadores Oficiales 'y
Empleados Publicos del Hospital Fray Luis de Ledny el Area Integrada Servicio de Salud
Plato Magdalena (Sintrahospital). Constituido el 23 de septiembre de 1976, el sindicato
en sus registros reporta 42 casos de intimidacion, 7 amenazas, 1 homicidio, 1
secuestroy 1 desplazamiento forzado, ocurridos principalmente en la década de 2000,
sobre todo contra mujeres trabajadoras de base. Arazén de los hechos de violencia, el
sindicato es liquidado en el afio 2006°“. Seguin testimonios recogidos en el informe
«Impactos y afectaciones del conflicto armado interno al sindicalismo en Colombia»
entregado ala ComisiéndelaVerdad en 2020:

Enelmes defebrero del afio 2002, los hombres al mando de Jorge 40 se tomaron
las instalaciones del Hospital Fray Luis de Ledn de Plato (Magdalena), esta
presencia tenia como objetivo intimidar al personal médico del hospital, lo cual
efectivamente ocasiond terror y graves afectaciones psicolégicas. Varios

#YENS, Fisonomias del miedo, 227.

*'Olaya et al., Laviolencia contra los movimientos sindicales, 32.

Informe 353-CI-00622. CGT et al., «Impactos y afectaciones del conflicto armado interno al
sindicalismo en Colombia», 96.

242



2. ;CUAL HA SIDO LA EVOLUCION HISTORICA DE LA RELACION ENTRE
LA PARTICIPACION EN EL MOVIMIENTO SINDICAL Y LA ESTIGMATIZACION,
PERSECUCION Y EXTERMINIO QUE HA PADECIDO?

dirigentes del sindicato fueron citados a reuniones con los paramilitares bajo
amenazas. No cumplir con la cita era la sentencia a la muerte, tal como le ocurrio
al dirigente Carlos Padilla, enfermero del Hospital [que fue asesinado en su
vivienda, presuntamente por paramilitares, delante de su esposa e hijas,de 7y 9
aflos de edad]. Luego de este asesinato, empezd una oleada de amenazas contra
miembros de la junta directiva del sindicato y sus afiliados, y varios de ellos
huyeron esa misma noche. Algunos no volvieron a trabajar en el hospital y se
refugiaron en otros municipios en condiciones precarias™.

Apartir de la década del noventa se evidencia unincremento sostenido de las acciones
cometidas por los paramilitares a nivel nacional. La emergencia y consolidacion de
este actor, desde la segunda mitad de la década de 1990, es clave en la
instrumentalizacion de estos grupos para regular relaciones laborales, favorecer
procesos de reestructuracion administrativa, ademas de impedir la participacion
sindical en otras esferas sociales y politicas™. Los grupos paramilitares pusieron en
marcha procesos de control territorial, que se llevaban a cabo a través de acciones
tendientes a ejercer un dominio total sobre las distintas esferas de la poblacién, entre
ellasenlos hospitalesy en sus trabajadoresy trabajadoras de la salud, an mas si estos
eran sindicalistas.

«Para la implementacién de la Ley 100, [los hospitales] pasan a
ser ESE [Empresa Social del Estado], entonces ahi hay un
desquebraje gigante, porque en esa época todo el mundo
pertenecia a los sindicatos, porque claro, las convenciones
colectivas le calan a todo mundo [...]. Entonces estamos
hablando que de un 100%, un 80% que tenian las instituciones de
trabajadores [...] quedamos nada mas con un 20% en las gque més,
pero el 80, el grosor de los trabajadores, pasd a ser empleados
publicos sin convenciones publicas de trabajo, lo que implica
para la empresa menos dinero, claro. Entonces empieza el
declive. Unos sindicatos gque tenian 200 trabajadores, quedaron
con 40 nada méas sindicalizados, porque es que los otros 160 ya
eran empleados publicos y la empresa ya no les estaba pagando
convencidén colectiva de trabajo. Listo. Fuera de eso, que todos

* Informe 353-CI-00622. CGT et al., «impactos y afectaciones del conflicto armado interno al
sindicalismo en Colombia», 97y 98.
** Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 48.
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los nuevos que ingresaban, no ingresaban al sindicato, porque
para qué iban a ingresar al sindicato, ¢cierto? [...] [Eln 1997
empiezan a hablar de reestructuraciones, teniamos sindicatos

muy débiles»’.

La expansién y consolidacién de los paramilitares significo practicas de exterminio y
persecucién del sector sindical, de acuerdo con unos perfiles que permitian la
determinacion de los sindicalistas identificados como «nodos» de activismo sindical,
politico, social y cultural. Para esos afios, la guerra adquiere un nuevo rostro:
ocupacién del territorio asangrey fuego, una estrategia de captura del poder localy de
control del tejido social, e influencia en el poder nacional™”.

Esto también se hace evidente para los profesores, empleadosy demas trabajadoresy
trabajadoras de la educacién superior. El paramilitarismo tenia un interés por captar
los presupuestos y generar politicas dentro del ambito de las universidades. A raiz de
eso, un grupo de profesores de izquierda o progresistas, que tenian vida sindical en la
Asociacion de Profesores Universitarios (ASPU), en la Asociacién de Jubilados de la
Universidad del Atlantico (Asojua) y otra serie de sindicatos, se opusieron a que los
gobiernos universitarios en ese momento hicieran alianzas de facto con el
paramilitarismoy con la parapolitica.

A partir de eso se originaron una serie de persecuciones, amenazas, un clima también
deincertidumbreyviolencia directa contra quienes se opusieron alas reformas.

«En la Universidad de Atléntico habia una serie de malos manejos
administrativos en la Unidad de Salud, gque es una unidad
administrativa, sanitaria, autdénoma de la Universidad del
Atlantico, que gestiona sus fondos propios. Ahi habia actos de
corrupcidén, toda una serie de irregularidades administrativas.
Bueno, también ellos [ASPU y Asojua] venian denunciando la falta
de pagos que no tenian -bueno, parte del Ministerio de Hacienda,
en ese momento el ministro de Hacienda era Juan Manuel Santos-— a
los pensionados de la universidad y a pensionados de otras

. . . . 247
universidades publicas» .
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Entrevista 137-VI-00007. Lideresa sindical, sector salud, Antioquia.
Alonso et al., Parapolitica.
Entrevista 001-VI-00001. Lider sindical, académico, exiliado.
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Eltribunal de Justiciay Paz, frente a la participacién de paramilitares bajo el mando de
Salvatore Mancuso, en homicidios selectivos, en el caso de la Universidad de Cérdoba,
durante el periodo del 2000 al 2003, refiere:

Estas estrategias incluian la implementacién de ataques y atentados contra los
movimientosy organizaciones sociales que se tenian o se consideraban simpatizantes
de las organizaciones armadas insurgentes o de las ideas de izquierda, a través de las
cuales no sélo se pretendia quitarle apoyo social y politico a la insurgencia, sino
eliminar a lideres y organizaciones disidentes o con ideas opuestas al orden
establecido, o que no fueran funcionales a éste, lo que produjo una de las crisis
humanitariasy de violacion de derechos humanos mas profundas en el departamento
de Coérdoba.

«Al amparo de tales estimaciones fueron asesinados miembros de la
Organizacién Indigena de Colombia (OIC), la Asociacion de Maestros de Cordoba
(Ademacor) y la Federacion Sindical de Trabajadores de Cérdoba (Festracor), y
asi mismo de [sic] militantes de organizaciones politicas como la Union
Patriética (UP), el Frente Popular y el movimiento politico A Luchar. Se calcula
que en los dos ultimos afios de la década (1989-1990) se perpetraron en
Cérdoba cerca de doscientos asesinatos politicos y un poco menos de
cuatrocientos presumiblemente politicos[...]».

[...]

En este contexto, la lucha contrainsurgente tuvo como objetivo la eliminacion
sistematica de los opositores y los sindicatos, organizaciones y movimientos
sociales disidentes. Asi, la lucha por las reivindicaciones sociales y la exigencia de
mejores condiciones de vida fue estigmatizada y la Universidad fue vista como
un foco deinsurgencia™.

Con esta reestructuracién del Estado y la consolidacion legal del paramilitarismo, la
violencia contra el movimiento social, y en especial contra el sector sindical*”, se da en
un contexto de estigmatizacién, persecucion y exterminio sistematico y sostenido en
el tiempo. Entre 1995y 1997, el movimiento sindical vive el periodo de mayor pérdida

**Tribunal Superior del Distrito de Medellin, Sentencia contra Jorge Eliécer Barranco Galvan y otros,

23 deabrilde 2015, 62-63, 96.
* Los casos de sectores como salud, educacion, telecomunicaciones y palma se desarrollan mas
ampliamente en el punto 6, «Casos representativos».
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devidas humanas de su historia reciente: 237 sindicalistas asesinados en 1995, 275 en
1996 y 182 en 1997. Es decir, durante estos tres afios fueron asesinados 694
sindicalistas. El afio 1996 fue uno de los de mayores indices de violencia letal contra
sindicalistas.

En definitiva, el incremento sustancial de homicidios coincide con la implementacién
de los procesos de reestructuraciéon y cooptacion de recursos por parte de los
paramilitares®™, y desde finales de la década del noventa el homicidio se establece
como un patron deviolencia sistematica.

*% Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”».
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La presidencia es asumida por Alvaro Uribe Vélez en 2002 (con un segundo mandato
de 2006 a 2010) con su programa de gobierno «Politica de Defensa del Estado y
Seguridad Democratica», cuyos alcances entrelazaban la seguridad y el desarrollo
econdémico con la confianza inversionista a través del control de vastas extensiones del
territorio nacional. Es un periodo de fuerte movilizaciony agitacién social, y sindical, en
el que se consolida el Comando Nacional Unitario como un organismo de
coordinacion de la sociedad civil para hacer frente a las reformas en materia social,
laboral y ambiental del Gobierno Uribe. En ese tiempo se llevan a cabo grandes
acciones colectivas, como el paro estatal en septiembre de 2002 -al cual se sumaron
otros sectores sociales-, movilizaciones en oposicién al Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA)y al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (TLC), la oposicién
a la reforma constitucional que permitio la reeleccién presidencial y una participacion
muy activa del movimiento sindical en el acuerdo tripartito (2006) por el derecho de
asociacionylademocracia(convenios 87y 98 dela OIT).

El Gobierno, por su parte, sigue con la apuesta por estigmatizar y perseguir al
movimiento sindical, vinculandolo con la insurgencia. En una ocasion, el presidente,
Alvaro Uribe, en un consejo de gobierno realizado en la Universidad Militar de Bogotay
con asistencia de reservistas de las fuerzas militares y de policia, manifest6 lo
siguiente: «No puede ser que nos frustren la aprobacion del TLC, acusandonos de no
proteger a los sindicalistas y que simultaneamente vayan algunos a Quito a firmar una
declaracién politica de apologia del terrorismo»®". Por su parte, José Obdulio Gaviria,
asesor presidencial de Uribe, se preguntaba en la prensa: «;Por qué van ciertos
colombianos a aquelarres en Quito? ;Sera que se les cae un diente y el raton Miguelito
les pone los pasajes debajo de la almohada? jNo! Van porque pertenecen a la cofradia
universal del terrorismo»**,

*' Presidencia de la Republica, «“Apoyo de algunos sindicatos a la guerrilla es una afrenta contra la

democracia”: Uribe».
2 E| Colombiano, 28 de julio de 2007.
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En esos afos, los nuevos escenarios de politica econémica y apertura neoliberal se
consolidany se afrontan por el movimiento sindical con fuertes movilizaciones. Entre
2000y 2015se hanregistrado, enla Base de Datos de Luchas Sociales del Cinep, 11.567
protestas, de las cuales 267 (un 2,3%) estan relacionadas con exploracion, explotacion
y transporte de minerales, y con politicas referidas al sector de la mineria (como
distribucion de regalias, determinacién de regiones como distritos mineros,
licenciamientos ambientales, consulta previay supremacia del orden nacional sobrela
autonomia local). A partir de 2006 crecié de manera sostenida el nUmero de protestas
asociadas con mineria, y en 2013 se registro la mayor cantidad de ellas del periodo
aludido. Este auge de las protestas relacionadas con la mineria coincide con el mayor
pico registrado en cuarenta afios de observacion del comportamiento de las luchas
sociales en el pais.

Para el afio 2002, la USO present6 un pliego de peticiones a Ecopetrol donde se
planteaba una férrea oposicion a los procesos de privatizacion y de tercerizacion
laboral enla empresayen laindustria petrolera, consignas que defendié Rafael Jaimes
Torra en foros petroleros meses antes de su asesinato™. Ademas, el 15 de enero de
2003, Hernando Hernandez, expresidente de la USO, fue detenido por cargos de
rebelion, justo cuando estaba en negociaciones de una nueva convencion colectiva de
trabajo, y fue liberado sin cargos en abril de 2004. Como en casos anteriores, se le
acus6 de vinculos con la guerrilla y para inculparlo se sirvieron de reinsertados del
ELN®*. En 2004, se desarrollé una huelga por parte de la USO, la cual tuvo como eje la
defensa de Ecopetrol y de una politica nacional de hidrocarburos. Esta huelga fue
declarada ilegal. Tan solo un afio después de esta declaratoria, 200 trabajadores y
trabajadoras fueron despedidos, y la cifra aument6é a 248 despidos en los afios
posteriores™.

En este panorama de huelga surgen nuevas formas de persecucién, de violenciay de
debilitamiento de la accién sindical de la USO, como lo fue la puesta en marcha del
Programa de Mejoramiento de Comportamientos y Competencias por parte de
Ecopetrol, como se relata a continuacion:

El programa escogio a trabajadores, activistas y lideres nacientes dentro de la
empresa, que tenian fuertes vinculos con el sindicato ya que se perfilaban como
futuros dirigentes sindicales. [...] La mayoria de las personas integrantes del

**Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 178.
** Archila Neira etal., Violencia contra el sindicalismo, 233.
** Corte Constitucional, Sentencia T171/11, 14 de marzo de 2011.
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programa habian participado en un paro iniciado el 21 de febrero de 2003, en
donde se cesaron actividades dentro de la refineria de Barrancabermeja. [...]
Fueron 44 trabajadores los seleccionados por los jefes de area para que
asistieran al programa. [...] El programa inici6é en un salén circular y los pusieron
amirar ala paredy permanecer en silencio sin tener contacto con el compafiero
o compaferaysin poder salir al bafio sintener previa autorizacion.[...] Se dividio
al grupo y se empezaron a dar charlas a los dos grupos. Las charlas eran sobre
temas psicologicos, ideoldgicos y conductuales [...]. Después vinieron las
entrevistas individuales con una psicéloga, en donde las preguntas estaban
relacionadas con la vida familiar, marital, social y, claro, «la gente empez6 a
reventarse por toda esa presion psicoldgica, la gente Illorando, gente que no
queria volver a saber nada». [...] Obviamente, la actividad sindical de estos
integrantes del programa disminuy6 dentro las bases obreras a las cuales ellos
pertenecian, con el agravante de que el miedo ya rondaba entre las personas
ajenas al programa que eran amenazadas con ser enviadas a éste por sus
superiores. Ya habia estigmatizacion y seflalamientos y el efecto de temor a la
actividad sindical®’.

Sobre larespuesta a este programa, indica el testimonio de una lideresa de la USO:

Al pasar las sesiones del programa, los trabajadores se
organizaron en comités para hacerle frente a las clases vy
resistir la guerra psicoldgica. Se crearon el comité de letras,
el politico, el de organizacidén, los cuales cumplian funciones
de propaganda y de denuncia frente a la violacidén de derechos al

. . 257
interior del programa” .

Lainclusion al programa fue una practica parafomentar el miedoy se constituyé enun
mensaje claro para el resto de trabajadores. Sus horarios de trabajo fueron
modificados para poder adecuar el programa, ya no podian entrar asu area de trabajo,
laindustrial, y tampoco hablar con sus compafieros de labores. Se les prohibio trabajar
horas extras y domingos. El programa fue investigado e intervenido por el Ministerio
de Trabajo, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién. Tras estas
indagaciones, enun documento de la Defensoria se sostenia que:

% Informe 353-CI-00623, USO, Un genocidio que no cesa, 179-180, 182.
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Entrevista a lideresa de la USO, Barrancabermeja, 22 de septiembre de 2019. En Informe 353-Cl-

00623, USO, Un genocidio que no cesa, 179.
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[E]l programa no era para mejoramiento de comportamiento, sino que en el
fondo no era mas que un programa de persecucion y hostigamiento politico y
sindical y que ahi habia una configuracién de violacion de derechos humanos
[...]. El objetivo primordial es recuperar la gobernabilidad, la autoridad y que las
ordenes sean cumplidas de acuerdo con la condicion de subordinacion del

empleado™.

Finalmente, la USO, por medio del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, decidio
elevar una tutela en la ciudad de Bogota. El juez de tutela le dio la razén a la USO y
obligd a Ecopetrol a desvincular a los 43 trabajadores y trabajadoras del Programa de
Mejoramiento de Comportamientos y Competencias. Sin embargo, el sefialamientoy
la estigmatizacién no se hicieron esperar, ya que se construyo, a través del programa,
la imagen del sindicalista como problema, como amenaza a la seguridad y por ello
vinculado a fuerzas guerrilleras™:

La prensa sacd una noticia donde decia que las personas que
hacian parte del Programa eran guerrilleros y a mi me vinculaban
como la cabecilla de un grupo, me decian alias «la mona», eso
salid en los medios. La gente de Barranca nos tenian miedo y mi

. . s . . . 260
familia me decia que si era cierto que yo era guerrillera .

Entre 2002y 2010 hubo 115 casos de violaciones de derechos humanos contra la USO,
catorce de los cuales fueron homicidios. Sin duda, el homicidio disminuye, luego de
intensificarse en 2002, pero se recrudecen las amenazas graves y las detenciones
arbitrarias, como las diecinueve detenciones que se registraron en 2003. Las luchas
sindicales disminuyeron un poco en sus demandas por los derechos humanos,
mientras que seincrementaron las de materia politica, especialmente el manejo de los
recursos petroleros y energéticos del pais y la eventual privatizaciéon de Ecopetrol®'.
Por estos afios, la violencia contra los trabajadores y miembros de la USO no solo va
cambiando, sino que se desplaza a otras regiones en donde la USO extendi6 su
presencia al convertirse en sindicato de industria en 1996°*. Ese fue el caso de la USO

** Defensoria del Pueblo, «Informe de Comisién para evaluar el programa de Mejoramiento de

Comportamientosy Competencias», 20 de noviembre de 2003, 2.

** Informe 353-CI-00623, USO, Un genocidio que no cesa, 182.

* Entrevista a Dibeth Quintana, lideresa de la USO, Barrancabermeja, 22 de septiembre de 2019.
En Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesax.

' Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 232 y 233.

2 |bid., 226.
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en el Meta. El dia 21 de febrero de 2010, el dirigente sindical de la CUT y miembro de la
USO Marcos Aaron Suarez Vargas es victima de un atentando contra su vida. El
dirigente se desplazaba de Puerto Gaitan hacia Villavicencio, luego de haberse reunido
con representantes de varias empresas petroleras, y estaba acompafiado por una
comitiva de sindicalistas de la USO. El vehiculo fue abordado por una motocicleta que
transportaba a dos personas vestidas con prendas de la Policia Nacional, quienes
dispararon en varias ocasiones. Gracias a que la camioneta en la que se desplazaba
Sudrez era blindada, el dirigente sindical y sus acompafiantes resultaronilesos, pero el

vehiculo recibié cuatroimpactos de arma de fuego™.

En el departamento de Casanare, con las empresas petroleras BP (British Petroleum
Company) y Ocensa (Oleoducto Central), se da el secuestro de Gilberto Torres,
también sindicalista de la USO, en 2002 por parte de paramilitares. La BP tiene
sefialamientos de financiar al Ejército colombiano para obtener seguridad privada, lo
cual se habria refrendado con la suscripcién de convenios entre esta multinacional y
las Fuerzas Armadas™. Pese a que esta clase de convenios son legales, implican un
fendmeno de privatizacion de la seguridad publica, y un aumento del riesgo de las
empresas, su infraestructura y personal al comprometerse de manera directa con la
financiacion de una de las partes del conflicto. También se acusé a la BP de traer
mercenarios para hacer parte de su sistema de seguridad. Desde inicios de la década
de 1990, con los hallazgos de Cusiana y Cupiagua, la violencia arrecié y los actores
armados del conflicto hicieron presencia en la zona**. A continuacion, se presenta el
relato de Torres del dia de su secuestro:

Era el 25 de febrero de 2002, y eran alrededor de la 7 y 15 de la
noche y yo sali de la estacidén con rumbo hacia Monterrey, y en
ese trayecto me encuentro con el carro de seguridad de OCENSA
estacionado y se me hizo extrafio y me bajé a revisar si los
ocupantes estaban bien, cuando eso una camioneta se me atraviesa
y se baja un paramilitar que inmediatamente me apunta con un
arma. Estos hombres se presentan y me dicen que eran miembros de
las Autodefensas Campesinas del Casanare y después me amarran de

las manos y me vendaron los ojos y yo senti la muerte cerquita.

***Informe 353-CI-00626, CUT, «Genocidio al sindicalismo», 99.
* Publicacion Rutas del Conflictoy la Liga Contra el Silencia. Convenios de Fuerza yJusticia. 2019.
** Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 167.
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Amanecid y me llevaron ante un paramilitar llamado «HK», que era
el segundo al mando de las autodefensas campesinas[,] y este
paramilitar empezd a decirme que mi secuestro se debia porque,
supuestamente, yo era un comandante del ELN y de las FARC,
promotor de las voladuras de oleoductos y el robo de regalias

[..1.

A mi me tuvieron esposado con grilletes y era vigilado cada dos
horas por un paramilitar diferente. Y ya la situacidén era
angustiante porque no sabia que iba a pasar conmigo. Pasaron
varios dias y después llegd un tipo a la finca donde me tenian
secuestrado y pide que me quiten los grilletes y que sea subido
al carro donde él1 venia. El sujeto, imaginese hermano, era un
comandante del ejército y me dice que «estos incidentes son los
avatares de la guerra» y me pide disculpas por lo sucedido y me
dice el descarado que no «muestre las heridas de tortura a los
sindicalistas para que no sigan con sus denuncias». Por eso le
digo que tuvo que ver también el ejército en mi secuestro.
Después, a mi me vendaron de nuevo y el comandante del ejército

. . . 2 2 266
me dice que yo iba a ser liberado. Duré 42 dias secuestrado» .

Los primeros afios del siglo XXI se caracterizan por el transito de los grupos
paramilitares hacia su consolidacién como un actor armado irregular aceptado, como
parte de la confrontacién y por tanto como sujeto de negociacion. El paramilitarismo
instaura un férreo control politico, social y militar en varios departamentos del paisy
refuerza las alianzas con las élites politicas regionales necesarias para su
sostenimiento; ademas, busca una influencia decisiva en la politica regional y nacional
para entrar con mayor seguridad en unas posibles negociaciones de paz*.

A finales de la década del noventa [e inicio de los afios dos mil], el sindicato
[Anthoc] comenz6 a denunciar que a nivel nacional se estaban configurando
unos procedimientos impulsados por el sector privado con el objetivo de
cooptar el 60% de las ganancias producidas por la prestacidén de servicios de la
salud. Lo anterior reveld un creciente problema materializado en los despidos
masivos, planes de retiros voluntarios de trabajadores oficiales afiliados a

**1bid., 171-174.
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la organizacién, el deterioro de las condiciones laborales de los empleados, el
retraso en pagos de salarios y el aumento de las formas de tercerizacion,
ademas de agudizar unfenémeno denunciado desde tiempo atras, como el dela
ya referida precariedad en la prestacion de servicios paralos pacientes®,

En este contexto se da una nueva oleada de amenazas en contra de los dirigentes y
trabajadores de la salud sindicalizados, con picos en los afios 2001 y 2004, siendo 2006
el de mayor numero de casos. En 2002, el documento Conpes 3204 continu6 en la via
del mencionado proceso de reestructuracion del sistema de salud, que se financio6 por
medio de un préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y que se
contindia en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 con la Ley 1151 de 2007. El uso
de la violencia en ese momento se enfoco, precisamente, en facilitar la cooptacion de
recursos de la salud por parte de grupos armados e imponer el control férreo de los
mismos. Los sindicatos del sector salud, desde finales de los noventa y en el primer
lustro de los dos mil, denunciaron que a nivel nacional se estaban configurando unos
procedimientos impulsados por el sector privado con el objetivo de cooptar el 60% de
las ganancias producidas por la prestacién de servicios de la salud. Lo anterior revel6
un creciente problema materializado en despidos masivos, planes de retiros
voluntarios de trabajadores oficiales afiliados a la organizacién sindical Anthoc,
deterioro de las condiciones laborales de los empleados, retraso en pagos de salariosy
aumento de las formas de tercerizacién; ademas de agudizarse un fendbmeno
denunciado desde tiempo atras: la precariedad en la prestacion de servicios para los
pacientes™,

«Del 2001 al 2003, cuando ya nos ganan la pelea, es la masacre
laboral. Hay un componente politico muy fuerte y es que estos

° nos sacan de los hospitales con el Ejército, llenan

hijueputas27
los hospitales de Ejército y hacen y obligan, por ejemplo, a mi,
a mi me llega mi carta de destitucidén y los compafieros se niegan
a salir de su hospital, por sus arraigos, porque el hospital era
la casa de ellos, porque es que a uno lo sacan [...]. A Jorge
Eliécer Gonzéalez Ibarra lo matan con motosierra, lo encontramos
totalmente en pedazos, en el rio, es como de las muertes més
fuertes que hemos tenido, yo tengo la foto de él al frente de mi

oficina, él era un muy buen lider alld en el hospital, y en

**Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 57.

% Forma en una sola palabra usada en Colombia para el insulto «hijo o hija de puta».
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consecuencia de eso tuvieron que salir muchos compafieros del
hospital. El hospital précticamente se queda en manos de los

. . 271
paramilitares» .

Durante sus primeros afos de historia, las denuncias de sindicatos como Anthoc
giraron en torno a las irregularidades cometidas por politicos en los territorios, y por
eso comenzaron a ser victimizados; estas redes clientelares, en lugar de disminuir,
fueron paulatinamente incorporadas dentro de las estrategias de poder instauradas
por el paramilitarismo.

En Caqueta, los paramilitares del Bloque Calima, al mando de alias Paquita,
establecieron alianzas con administradores de hospitales, como fue el caso de
Hernando Pérez Camacho®?, para asesinar a integrantes del sindicato, como Jhon
Fredy Martin Toro. El 18 de abril del 2002, sobre la via publica del municipio de Currillo,
Caqueta, el enfermero Jhon Fredy Marin Toro, trabajador sindicalizado de Anthoc, fue
asesinado cuando participaba en una jornada de vacunacién por sujetos que lo
esperaban a la salida de la escuela, quienes le propinaron dos disparos con arma de
fuego que le ocasionaron la muerte de manera inmediata. El 30 de enero del 2011, el
Juzgado 56 Penal del circuito de Bogota profirié sentencia contra Carlos Fernando
Mateus Morales, alias Paquita, comandante del Frente Sur de Andaquies del Bloque
Central Bolivar. En la sentencia se tiene en cuenta de manera importante la labor que

eldirigente sindical realizaba®”.

A Guaviare arribaron los paramilitares entre el 2003 y el 2004, por intermedio del
Bloque Héroes del Llano y Héroes del Guaviare de las AUC. Estos ultimos, en
complicidad con Nebio Echeverriy Oscar Lépez, ejercieron una fuerte presencia en la
zona y amedrentaron a la misién médica durante los enfrentamientos con la

guerrilla™,

Otro caso que ilustra el horror paramilitar es el de los homicidios cometidos el 27 de
febrero de 2003 en Recetor, Casanare, contra el médico Beiner Antonio Munive
Rodriguez y el conductor de ambulancia y afiliado a Anthoc Nairo Romero Chaparro,

7' Entrevista 122-VI-00003. Lider sindical, sector salud, Antioquia.

72 Prensa Cajar, «Confirman condena contra exadministrador de hospital por asesinato de
sindicalista».

#” Juzgado Cincuenta y Seis Penal del Circuito de Bogot4, Sentencia contra Carlos Fernando
Mateus Morales y Martin Alonso Hoyos Gutiérrez, 30 de enero de 2011.

Z* 11 Taller grupal, en Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 57.
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asesinados por Héctor José Buitrago Rodriguez, alias el Patrén, y Héctor German
Buitrago Parada, alias Martin Llanos, ambos integrantes del grupo paramilitar liderado
por alias Careloco™.

Los siguientes son dos casos mas relacionados con sindicatos del sector salud:

Segun versiones dadas por uno de los lideres de Anthoc en Sabanalarga, el
arribo de Joaquin Acufia Colpas como gerente de la ESE Ceminsa en el 2005
coincidid con el inicio de las amenazas a los integrantes del sindicato en dicho
municipio. Con el antecedente del asesinato del Secretario de Salud de
Sabanalarga, Antonio José Mufioz Vizcaino, dos afios atras, por oponerse a la
entrega de contratos alos grupos paramilitares que operaban enla regién®*.

Antes del afio 2004, ANTHOC subdirectiva Cartago, venia realizando unas
denuncias por el mal manejo y utilizacién de los recursos financieros en el
hospital. Carmen Emilia, quien era la presidenta, fue amenazada en repetidas
ocasionesy posteriormente fue asesinada saliendo del hospital. Practicamente
todas las companieras de la junta directiva fueron amenazadas y tuvieron que
salir desplazadas™’.

En Arauca, los grupos paramilitares empezaron a actuar desde finales de los noventa,
perofue enlos afios dos mil cuando su accién se volvio dirigiday sistematica:

Empezaron a amenazar, a perseguir a la gente en motos, hasta
encapuchados iban. Entonces los compafieros de miedo empezaron a
renunciar, de miedo porque les amenazaban la familia, iban a las
casas, les hacian allanamientos. Entonces por todo eso
desaparecieron las cuatro subdirectivas y los otros tres que
quedébamos se fueron disminuyendo, muchos compafieros
renunciaban obviamente por miedo y ya los que estébamos en junta
haciamos las cosas como gque con bajo perfil, pero siempre
estuvimos en resistencia, siempre resistimos esa cantidad de
impactos que pasaban. Entre el 2002 y el 2004 nos asesinaron
siete compafieros, cinco hombres y dos mujeres, entre ellos esta

?Juzgado Cincuentay Seis Penal del Circuito de Bogotd, Sentencia de 31 de julio de 2013.

Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 50.
" 1bid., 17.
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pues de Anthoc, afiliados, y de las juntas directivas de Anthoc,
porque ahi cuando mataron lo que es de 2004 que todo mundo se ha
enterado que fue cuando mataron al compafiero Jorge Prieto que
era nuestro presidente. Mataron también compafieros de Asojuntas
[Asociacidén de Juntas de Accidn Comunal] y al otro compafiero
docente, entre el 2002 vy 2004 fueron siete compafleros

. . . 278
asesinados, cinco varones y dos mujeres’ .

Dentro de las practicas adoptadas por grupos paramilitares estaba atentar contra los
derechos laborales y sindicales, obligando a renunciar a convenciones colectivas, al
sindicato y al empleo, con el fin de impulsar procesos de reestructuracion en los
hospitales. Entre 2002 y 2016, la expansion de la violencia se articula con procesos
localesy regionales de disputa territorial por recursos publicos™.

La mayor capacidad de exterminio e infiltracién de los paramilitares desde
finales de la década del noventa revel6 un panorama en el cual no solo
favorecieron los procesos de privatizacién y desregulacion laboral, sino que
también se apropiaron directamente de los recursos destinados al sistema de
salud. Asi, la articulacién entre procesos privatizadores, tercerizacién laboral y la
irregularidad en el manejo administrativo con la intervencion activa de
paramilitares no solo se materializé6 en un incremento sin precedentes de la
violencia contra Anthoc, sino, a su vez, en el creciente deterioro del servicio de
saludy el cierre de un sinniimero de hospitales publicos™.

El incremento en la asignacién de recursos y competencias a los entes locales en los
sectores de educacion y salud, en particular desde 2001, trajo la cooptacién de la
administracion publicay de los recursos de educacién, como sucedi6 con lasalud.Y asi
también los maestros y maestras sindicalizados que denunciaron el desvio de los
recursos publicos fueron amenazados o asesinados. Tal es el caso de Hernan de Jesus
Ortiz Parra, docente sindical, presidente de la Comisién de Derechos Humanos de
Educadores Unidos de Caldas (Educal), y cofundador y secretario general del Comité

281,

Permanente de la Defensa de Derechos Humanos desde el afio 1985";

“® 1 Taller grupal, en Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 51.
”® Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 354.

Informe 353-CI-00620, Anthoc, «La salud como “mercancia”», 62.

' Caso 119-CI-00388, «La vida por educar», 2019.
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Pablo Hernan Sierra Garcia, alias Alberto Guerrero, indica que en su inicio ayudé
a obtener financiacién para la conformacién del Frente Cacique Pipintd, y que
termind siendo su maximo jefe. Sefiala las zonas de injerencia y a los cabecillas
delos cuatro grupos contraguerrillas, entre los cuales se encuentra alias Fabio, el
gue junto con otros dos sicarios fue el autor material de los sindicalistas [Hernan
de Jesus Ortiz Parra y José Robeiro Pineda Galeano], hecho del cual admite su

responsabilidad por linea de mando™.

Ortiz Parra denuncié el barquismo, movimiento politico que seguia las indicaciones de
Victor Renan Barco y Ferney Tapasco Gonzalez, quienes tenian nexos con el
paramilitarismo del departamento de Caldas:

Francisco Ferney Tapasco Gonzalez, padre del ex representante liberal a la
Camara Dixon Ferney Tapasco Trivifio, a quien la Corte Suprema de Justicia
condend en 2011 por parapolitica, fue sindicado de ser el promotor de
reuniones y acuerdos con el frente Cacique Pipinta de las Autodefensas, en la
vereda El Tambor, del Municipio de la Merced, donde acordaron repartirse
burocraticamente los municipios del norte de Caldas en favor del liberalismo
para las elecciones de Congreso de 2006. [...] A principios de 2008, La Corte
Suprema de Justicia acus6é a Tapasco, como presunto autor del delito de
concierto para delinquir agravado por tener vinculos con grupos paramilitares
de la region. [...] El politico fue condenado ademas por encubrimiento por
favorecimiento del homicidio cometido contra el profesor Orlando de Jesus
Salazar Gallego en el municipio de Supia»*®.

La violencia contra trabajadores sindicalizados y lideres sindicales esta vinculada a los
diversos factores de orden politico, laboral y social del pais, sus manifestaciones no se
apartan de la logica del control territorial y econdmico, que se materializa en una
violencia sistematica y selectiva contra lideres y activistas de las organizaciones
sindicales que se oponen a las mencionadas formas de control y apropiacion de los
recursos. La Confederaciéon Sindical Internacional (CSl), desde su creacion en el afio
2006 y en su primer informe anual sobre las violaciones a los derechos sindicales, del
afio 2007, llama la atencion sobre el indice de asesinatos de trabajadores
sindicalizados:

2 Juzgado Cincuenta y Seis Penal del Circuito de Bogotd, Sentencia contra Pablo Hernan Sierra

Garcia, 29 de noviembre de 2011, 9
**Verdadabierta.com, «Los Tapascoy la parapolitica en Caldas».
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Colombia sigue siendo el pais mas mortifero del mundo para los sindicalistas.
Sin embargo, en lugar de emplear sus recursos para hacer frente al problema
real, el gobierno de Uribe destina millones de délares a sufragar una amplia
campafia de relaciones publicas, y envia a altos representantes del Estado al
extranjero para decir almundo que la situacion en Colombia esta mejorando. No
son mas que mentiras. En 2006, 78 sindicalistas fueron asesinados, ocho mas
que en 2005, y muchos otros fueron victimas de amenazas, secuestros o
«desapariciones». Colombia es uno de los mayores desafios a los que ha de
hacer frente nuestra nueva internacional sindical y nos disponemos a abordarlo
preparando unimportante plan de accién dela CSI*.

También a inicios de los afios dos mil, en 2002, se decretaron las zonas de
rehabilitacién y consolidacién (ZRC), en las cuales, ademas de una significativa
ampliacién del niumero de hombres, entrenamiento y armas por parte de las fuerzas
militares, se busco el compromiso de la ciudadania mediante la implementacién del
programa de cooperantes y soldados campesinos para sefialar a los presuntos
guerrilleros; esto, nuevamente, impuso la logica de persecucién en sectores de
activismo sindical, politico, social y comunitario. En 2004, en Saravena, una de las ZRC
que se establecieron, fueron asesinados tres lideres sindicales y sociales de sectores
tan relevantes para el departamento de Arauca como son salud, educacién y
campesino. En medio de una operacién militar denominada Tormenta |,
aparentemente dirigida contra cabecillas del ELN, fueron asesinados Héctor Alirio
Martinez, presidente de la Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos
(ADUCQ); Leonel Goyeneche, tesorero de Fecode-CUT, y Jorge Prieto, presidente
seccional de Anthoc-CUT. Todos ellos previamente habian sido victimas de
estigmatizaciony amenazas por su activa participaciény promocién de movilizaciones
socialesysindicales en el departamento.

Elhecho sucedié luego que los militares irrumpieran en la vivienda de Jorge, bajo
la denominada Operacién Tormenta |, lugar en el cual se encontraban las demas
victimas, excepto Samuel. El hecho fue presentado por parte de los militares,
ante los medios de comunicacion, como un operativo contra miembros del ELN
que tenian 6rdenes de capturay que cuando iban a ser detenidos dispararonala
tropa. Como prueba de ello, habrian decomisado dos pistolas y elementos
explosivos™.

4 CSl, «Informe anual sobre las violaciones a los derechos sindicales».

***Caso 119-CI-00388, «La vida por educar», 2019.
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Para 2015, el acumulado muestra que la violencia contra trabajadores y trabajadoras
sindicalizados registrada se extiende a 30 departamentos, es decir, el 93% del
territorio nacional®. La informacion contenida en la base de datos del Sinderh
permite constatar que el mayor pico de hechos violentos cometidos por lainsurgencia
se registr6 durante el quinquenio 2000-2004, periodo del recrudecimiento de las
estrategias de control territorial tanto por lainsurgencia como por paramilitares.

Las acciones de los paramilitares tuvieron su correlato en las del DAS, pues las labores
de inteligencia para el seguimiento al sindicalismo se llevaron a cabo por parte de ese
organismo junto con grupos paramilitares® . En el juicio contra Jorge Noguera, director
del DAS para esa época, ante la Corte Suprema de Justicia, el excomandante del Frente
José Pablo Diaz del Bloque Norte de las AUC, Edgar Ignacio Fierro Flores, alias don
Antonio, se refirié a un plan de exterminio de lideres sindicales orquestado por
algunos altos funcionarios del DAS y paramilitares. Segun su declaracién, su vinculo
con el DAS hace referencia a un archivo encontrado en su computador en 2006 con las
hojas de vida de presuntos colaboradores de la guerrilla residentes en Barranquilla. En
el proceso llevado ante los jueces de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), quedo
demostrada laresponsabilidad del excomandante del Frente José

Pablo Diaz de las AUC, Edgar Ignacio Fierro Flores, en por lo menos siete hechos
imputados sobre sindicalistas™. Sobre el particular sefialala sentencia:

[R]esulta de particularinterés el proceso de consolidacién del Bloque Norteenla
regién donde operd, en la que lleg6 a infiltrarse en importantes sectores de la
Administracion Publica y en organismos de seguridad como el otrora
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), -en virtud de la cual Rafael
Garcia Torres, ex director de informatica, fue condenado por los delitos de
Falsedad material en documento publico; destruccion, ocultamiento y
supresion de documentos; fraude procesal; concierto para delinquir; lavado de
activos y enriquecimiento ilicito-. Asi mismo, se han conocido sentencias
emitidas por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y Jueces
Penales del Circuito Especializados, en contra de congresistas y ex gobernadores
de la Costa Norte por sus vinculos con el Bloque Norte de las A.U.C., a lo cual se
ha denominado «parapolitica».

% Informe 119-CI-00462, CCJy ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 72.

*7Sanjuan etal., Que os duelan las sangres ignoradas, 31.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sentencia de Edgar Ignacio Fierro Flores, 7 de
diciembrede 2011.Hechos 14,42,43,57,99, 1306.
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[...]

Por otra parte, los registros sobre delitos verificados por parte de la Fiscalia
General de la Nacion con relacién al Bloque Norte, demuestran que las
violaciones sistematicas y generalizadas en contra de la poblacion civil se
correspondieron con patrones de conducta, con lo que se corrobora el contexto
de ataque generalizado y sistematico necesario para predicar los crimenes de
lesa humanidad™,

A la implicacion de aparatos de inteligencia en la persecucion y exterminio de
sindicalistas se afladen los mayores niveles de violencia contra mujeres sindicalizadas
y lideresas sindicales®’. El 92% de la violencia cometida contra mujeres sindicalistas se
concentra entrece organizaciones™'. El sector donde las mujeres sindicalistas han sido
mayormente vulneradas es el educativo, seguido por el sector salud, el sector agrarioy
las servidoras publicas. Es importante sefialar que el sector de la educacién agrupa
casi la mitad del total de la violencia antisindical en Colombia con 6.780 casos de
vulneraciones, de los cuales 2.642 corresponden a mujeres.

Laviolencia antisindical contra las mujeres esta revestida de una carga simbolica
que alude a las formas como se realiza la accidon violenta, a las maneras de
instrumentalizacién del cuerpo, a los escenarios donde acontece el hecho
violento, a los sentidos que los victimarios depositan en la victima, a las formas
de agresion y exterminio y las marcas que reciben sus cuerpos. En sentido
general, se puede observar que hay una tendencia a ejercer la violencia en
escenarios con publicos presentes, estudiantes, familiares, vecinos, se aplican
ademas rituales para producir dolor, cortes, marcas en el cuerpo, violencia
sexual, se ultraja alavictima para demostrar el poder masculino™.

La violencia contra mujeres sindicalizadas puede leerse, de un lado, por la mayor
participacion de las mujeres en las organizaciones sindicales dado el proceso de

**bid., 6y 24.

**Informe 262-CI-00612, ENS, «Mujeres sindicalistas».

#' Estos son los trece sindicatos con mayor violencia en contra de las mujeres afiliadas a estos:
Fecode, Anthoc, Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro), CUT, Asociacion
Sindical Colombiana de Servidores y de los Servicios Publicos (Astdemp), Sintrainagro, Sindicato
Nacional de Trabajadores y Empleados Universitarios de Colombia (Sintraunicol), Asonal Judicial,
Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Alimentario (Sinaltrainal), Asociacién Agraria de
Santander (Asogras), Sindicato de Trabajadores Agricolas del Atlantico (Sintragricolas), Sindess, CGT.

2 Informe 119-CI-00462, CCJ y ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 147.
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formacion y capacitacion, con lo que cualificaron mas su discurso y trabajo sindical; y
por otro, por la obligada reorganizacién de los liderazgos sindicales ante la violencia
precedente hacia sus compafieros hombres, con lo que muchas mujeres entraron a
ocupar posiciones de liderazgo al interior de las organizaciones sindicales,
principalmente en lugares deimpactoy trabajo territorial.

Desaparecen a Gilberto vy nadie quiere darle la cara al
sindicato, absolutamente nadie y me nombran a mi de presidenta,
quedé como presidenta y pues unos que no me querian mucho dijeron
ahi la tiramos a la arena politica a ver cémo se defiende. En las
asambleas me tocd como aprender, una cosa que no habia tenido
formacidén de cédmo manejar una asamblea, me tocd aprender y me

tiraron piedra toda la que pudieronmf

Esta coincidencia entre la proliferacion de liderazgos sindicales femeninos y la
agudizacién de la violencia contra las mujeres se manifesto, inicialmente, en
homicidios, y posteriormente en amenazas directas o colectivas a las directivas de las
organizaciones sindicales. Si bien, en efecto, muchas mujeres sindicalistas fueron
asesinadas, la violencia contra ellas comenz6 a presentar en su mayoria una carga
simbolica que desembocaba en la generacion de miedo en ellas y sus familias por
medio de las amenazas, y con ello en la pérdida de sus liderazgos por el consecuente
desplazamiento que le seguia, lo que a su vez implicaba un obligado debilitamiento de
la organizacién sindical. Se observa, pues, una secuencia de hechos e impactos que
pasan por amenazas, desplazamientoy debilitamiento de la organizacién sindical.

La violencia contra las mujeres sindicalistas desarrolla un repertorio socio cultural que
involucra la esfera mas intima de sujeto sindical; y por lo mismo envia un mensaje
simbolico de desprecio, en la ejecucion de las acciones violentas. Asi las amenazas
contralas mujeres atacan también su dignidad:

«en las instituciones educativas las amenazas hacia las mujeres

utilizaban epitetos como “perras”, “vagabundas”, “hijas del no

2 . 29
sé cudl”, “zorras”» .

** Grupo Focal, Junta Directiva Nacional, Sintraunicol Bucaramanga, agosto 17 de 2018. Citado en

Castafio Gonzélez et al. Sintraunicol, 48-49
#* Entrevista 353-VI-00011. Lideresa sindical, sector educacién, Bogota.
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El profundo impacto en el rol de liderazgo y participacion de la esfera publica de las
mujeres también alcanza la esfera privada, el grupo familiar. Por tanto, la violencia
contra ellas ha significado violencia contra sus familias, especialmente contra sus hijos
e hijas.

«Me echaron en el carro, me tumbaron en el piso, empezaron a
decirme que yo era una guerrillera hijueputa, que yo me
atravesaba a las politicas del Gobierno, que dejara trabajar los
alcaldes, ellos hablaban de los alcaldes. Bueno, empezaron a
preguntarme que quién mas era de las FARC, que yo era una
guerrillera de las FARC, que yo manejaba las finanzas. Bueno, una
cantidad de cosas y cuando llegamos por alld por un camino me
echaron por allad para adentro, alld me golpearon, me golpearon
en la cara, preguntandome que quién més era de las FARC, que
quién mas pertenecia, todos hablaban de la CUT, que de la CUT
quién era el de las FARC, preguntaron por David Fldérez, por César
Plazas, que eran dirigentes de la CUT y que trabajaban conmigo en
las marchas; nosotros lo unico que haciamos eran las marchas y
nos reuniamos era para tratar de fortalecer ese tema que es lo
Uinico que tenemos los trabajadores, salir a protestar. Cuando
estaba en ese tema, un tipo, eran dos, uno se fue, cogid el
teléfono y cuando soltd la risa y dijo: “Ya la matamos, ya no la
necesitamos, a su hija acabamos de matarla”. Yo del desespero me
le fui encima, yo me le fui y alcancé a arafiarle la espalda.
Cuando yo senti fue unos totazos en la espalda, duro, a mi me
dejaron morados en la espalda, la cara a mi me quedd, yo no sé si
les mandé las fotos, pero la cara a mi me quedd vuelta nada y me
hicieron unos tiros. Cuando me hicieron los tiros, yo cai al piso
y cuando me desperté, cuando me desperté estaba.. pues, unos

. . 295
campesinos me estaban moviendo» .

Algunos casos muestran que es directa la relacion que se presenta entre el rol de
representacion, las agendas que promueven estas mujeresy la violencia socio-politica
que se orienta contra ellas. Por ejemplo, en 2015, un patrén que sobresale es la
amenaza contra aquellas mujeres que encabezan la dirigencia de las organizaciones
sindicales. En ese momento, Lucedi Pabdn era la presidenta del Sindicato de
Servidores Publicos de Colombia (Sintragobernaciones). Segun dirigentes sindicales,

295

Entrevista 142-VI-00002. Mujer, sindicalista, presidenta Astdemp.
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en los Ultimos meses, este sindicato venia participando en la defensa de laimprentay
temas culturales. La dirigente sindical recibi6 amenazas el 23 de febrero de 2015
mediante un panfleto donde se sefialaba a varios dirigentes sindicales del Valle. Tres
dias después, Lucedi fue victima de un atentado. En Santander, en medio de un
proceso de negociacion colectiva entre la empresa Esbarbosa ESP y Astdemp, el 16 de
mayo de 2015, Marta Diaz, presidenta del sindicato, fue amenazada.

Este tipo de violencia infunde temor en el ejercicio sindical de las mujeres, un
debilitamiento en su accionary, por tanto, un debilitamiento de las causas que estan
defendiendo y reivindicando. No se puede olvidar que para este periodo los modelos
de privatizaciony la descentralizacion del Estado afectaron duramente sectores como
saludy educacién, también a partir de desincentivar y afectar el trabajo de las mujeres
sindicalistas.
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La decisidén de nosotros es irnos,
no nos queda otra alternativa, no tenemos otra.

Ya tengo que tomar esta determinacidédn porque
estd mi esposa, mi hijo de por medio también.

Mi hijo es un joven que tiene 24 afios,

cqué tal que me lo desaparezcan o alguna

cuestidén asi por el estilo?
Entrevista 842-VI-00004

Tras la firma definitiva del Acuerdo de Paz con las FARC-EP**, durante su
implementacion entre 2017 y 20217, seglin la base de datos de la Escuela Nacional
Sindical, se registraron 935 violaciones a la vida, la libertad y la integridad personal de
trabajadores sindicalizados, de los cuales 111 fueron homicidios y 639 amenazas. Asi,
este periodo es uno de los mas violentos contra la dirigencia sindical, representada en
789 hechos de violencia registrados; es decir, el 84,3% de las victimizaciones en
tiempos de implementacion del Acuerdo de Paz. Su activismo en torno al respaldo al
proceso de paz, el apoyo al plebiscito por el «si» en el referendo por la paz y su
compromiso con las garantias laborales y sindicales siguen siendo motivo de violencia,
estigmatizacién y persecucion. En este contexto se ha dado un incremento
significativo de los exilios en razon de las constantes amenazas y los seguimientos, y
ante la ausencia de garantias de seguridad. A la fecha se tiene conocimiento de que se
ha producido la salida forzada del pais de dirigentes sindicales de la CGT, Fecode,
Sintrainagroyla USO.

% El acuerdo de paz producto de las negociaciones entre el gobierno Colombiano y las FARC, tuvo

una primera firma el 26 de septiembre de 2016 en Cartagena; tras el fallido proceso de refrendacion
el acuerdo sufrié ajustes informantes que fueron aprobados con una segunda firma el 24 de
noviembre del mismo afio en el Teatro Colén de Bogota. Este nuevo acuerdo fue ratificado por el
Congreso de laRepublica de Colombia el 29y 30 de noviembre de 2016.
*7 Es la fecha del Ultimo reporte del Sistema de Informacién de Derechos Humanos que la Escuela
Nacional Sindical entreg6 a la Comisién es del 17 de octubre de 2020.
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En medio de la persistencia del conflicto y de la violencia contra sindicalistas se han
conocido casos en los que agentes del Estado en el ejercicio de sus funciones o en
alianza con estructuras ilegales continuan realizando sefialamientos, seguimientos y
persecucién alideresy lideresas sindicales. En 2020, medios de comunicacién dieron a
conocer labores de inteligencia que el Ejército estaba desarrollando a varios lideres
sociales, sindicales y politicos de oposicion, asi como a organizaciones. Entre estas
ultimas se encontraba el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (Cajar), que ha
apoyado varias demandas por violaciones a derechos humanos de trabajadores
sindicalizados y varios lideres sindicales de las centrales obreras; y el encargado de
derechos humanos de la CGT**. Dice sobre su seguimiento un lider sindical:

«Increible gque el Estado colombiano y el Ejército lleguen a
desmoralizarse tanto que tengan que gastar tanta plata en uno
para seguirlo. Y me mantenian un carro a un lado, otro al otro.
Casi todos los dias seguian a mi esposa, a mi hijo, y si eso fuera
inteligencia, en un mes gue tuvieran... o dos meses de
seguimientos sabian quién era yo, que no era un delincuente, que

estaba haciendo lo que la ley nos dice»’”’

Los sefialamientos, la estigmatizacién y la persecucion también han sido una
constante para Fecode, la organizacion sindical mas afectada por las amenazas, las
cuales, en el periodo comentado en este apartado, comenzaron en 2019 cuando la
organizacion se encontraba tomando testimonios de docentes victimizados en el
marco del conflicto armado, y se incrementaron tras la entrega del informe «La vida
por educar», que recoge dichos testimonios y datos importantes sobre la violencia que
han sufrido los maestrosy las maestras en el pais. En el afio 2020, Fecode fue sefialada
de tener vinculos con la insurgencia y de realizar «adoctrinamiento politico»™, lo que
ha repercutido en mayores amenazas, entre las mas graves una en contra de los
quince directivos de Fecode con objetos funebres, ademas de amenazas constantes a

*® Es de resaltar que el secretario de derechos humanos de la CGT participd activamente en la

elaboracion del informe que la confederacion entregé a la Comisién de la Verdad y ha sido el enlace
de trabajo con la Comision. Adicionalmente, organizaciones del movimiento sindical en su apuesta
dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) como CAJAR
han aportado significativamente al trabajo de la Comision.

*® Entrevista 842-VI-00004. Lider sindical, secretario de derechos humanos de la CGT, exiliado en
2020.

*® Centro Democratico (@CeDemocratico), «<Comunicado sobre Fecode». Twitter, 24 de noviembre
de 2020. Véase también Semana.com, «Polémica por las declaraciones de Uribe contra los
profesores».
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Nelson Alarcén, presidente de la federacion en 2019y miembro del Comité del Paro de
2019, que lo obligaron a abandonar brevemente el pais para salvaguardar su viday la
de su familia. Por estos sefialamientos el Consejo Nacional Electoral (CNE) abri6 en
2022 una indagacién preliminar contra el Centro Democratico por la estigmatizacion
ejercida por sus miembros contrala organizacion sindical™'.

Ante este panorama, la CSl sefialaba, para el afio 2018, que Colombia, con una cultura
fuertemente enraizada de violencia e impunidad, seguia siendo el pais mas peligroso
del mundo para ser sindicalista. Por su parte, la Confederacién Sindical de
Trabajadores/as de las Américas (CSA), en julio de 2017, manifest6 al Gobierno
colombiano su rechazo ala violencia y la falta de garantias para que los sindicalistas y
las sindicalistas puedan desempefiar su labor’*”. Un ejemplo de esa imposibilidad de
desarrollar acciones por parte de los sindicatos es el siguiente:

En 2018 en medio de la campafila por la Presidencia de la
Republica, cuando SUTIMAC [Sindicato Unico de Trabajadores de
la Industria de los Materiales de Construccién] Jumbo decidid
realizar un debate con los diferentes candidatos, entre ellos
alias «Timochenko». A raiz de dicha invitacidén, esta sede fue
blanco de varios ataques con piedras, ademds de los
seflalamientos contra el sindicato y sus integrantes debido a la

.. . . z . z . 303
promoci6on de este tipo de espacios politico—- democraticos .

El cambio de Gobierno en 2018 implicé un giro desfavorable para la estabilizaciéony la
consolidacién de procesos que contribuyen al logro de la paz, debido a los
cuestionamientos a los acuerdos de paz por parte del nuevo Gobierno, los cuales, de
hecho, ya hacian parte de la campafia del partido politico que consiguié la presidencia.
En efecto, una de las principales preocupaciones desde la posesion presidencial de
Ivan Duque fue el cumplimiento de los acuerdos de paz, la implementacién del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) -altamente
estigmatizado-, la agudizaciéon de la persecucion y la violencia contra quienes
defienden derechos, ejercen algun liderazgo o activismo social, sindical, comunitarioy
organizativo, y el avance en los procesos de reparacion colectiva a las victimas del
sindicalismo. Esto ultimo desconocia el avance en materia de paz y derechos de las

*"Infobae, Consejo Nacional Electoral abre indagacion al Centro Democratico».

ENS, La paz se construye con garantias para la libertad sindical, 7.
** Testimonio de dirigente CUT nacional. Citado en Informe 353-CI-00626, CUT, «Genocidio al
sindicalismo», 34.
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victimas sindicalistas del conflicto armado interno logrado el 18 de abril de 2016 con el
Decreto 624, en que se crea la Mesa Permanente de Concertacion con las Centrales
Sindicales (CUT, CGT, CTC) y la Fecode para la Reparacion Colectiva al Movimiento
Sindical. La mesa fue instalada formalmente el 23 de octubre de 2019, pero, aunque
sigue activa, hatenido muy pocos avances.

Las primeras movilizaciones frente al Gobierno Duque, ademas de exigir el
cumplimiento del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, giraron en torno a denuncias de
corrupcion (Odebrecht, Electricaribe) que llevaron a referendo anticorrupcion, la
desfinanciacion de la educacion y la erradicacién forzada, con reclamos ante la
implementacién del Plan Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de uso ilicito
(PNIS), como parte de los acuerdos de paz.

Las altas tasas de desempleo, la reforma laboral y tributaria, entre otras reformas, le
dieron la voz al movimiento sindical, para que, junto con otros bloques de
reivindicaciones sociales, seiniciaraun gran paro en noviembre de 2019y nuevamente
otro paro nacional en 2021, los cuales movilizaron a miles de ciudadanos en todo el
pais. Estas grandes movilizaciones, que evidenciaron grandes inconformismos de la
ciudadania, devinieron en toques de queda, militarizacién de las ciudadesy la apertura
de investigaciones por la constante violacién de los derechos humanos de los
manifestantes por parte de cuerpos policiales, del Esmady de efectivos del Ejército.

Enelperiodo 2016-2020 se enmarcan cuatro procesos fundamentales.

*  Primero, lafirma e implementacion del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional
ylas FARC-EP,yla busqueda de unanegociacién con el ELN.

+ Ensegundolugar, elincremento de la movilizaciény la protesta social, en las que el
sindicalismo ha participado, ante la emergencia de la protesta campesina,
indigena, afro, estudiantily ambientalista.

« Entercerlugar, el asesinato delideres sociales, especialmente enzonas rurales.

* Yporultimo, el despliegue de la economia extractivista, ligada a la gran mineria, el
petroleo, lainfraestructura para la generacion de energia eléctricay los cultivos de
plantacién.

En ese contexto, la violencia ha mostrado una disminucién tras la firma del Acuerdo de
Paz y, posteriormente, unos factores de persistencia que han llevado a una
continuidad, aunque hanvariado los esquemas. Se pueden observar en esta etapa:
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i) latendenciadecrecienteenelregistrode casos;
ii) la persistencia de la violencia contra los sindicatos en medio de un contexto de

violencia contra lideres y defensores de derechos humanos, focalizada en
activistasy dirigentes sindicales;

iii) unapreponderante ausenciade justicia;y

iv) que las medidas dispuestas para proteger a sindicalistas no logran garantizar su
libertad sindical y suintegridad fisica.
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3.

¢Quiénes han sido los presuntos
responsables de la violencia sistematica
en contra de dirigentes y trabajadores
sindicalizados?

Responsabilidad estatal 169

Responsabilidad empresarial 201

Responsabilidad de las guerrillas 227




3. ;QUIENES HAN SIDO LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE
LA VIOLENCIA SISTEMICA EN CONTRA DE DIRIGENTES
Y TRABAJADORES SINDICALIZADOS?

El movimiento sindical se ha enfrentado a distintos entramados de relaciones que han
llevado a que por intereses econémicos, politicos o militares, en un momento dado, se
haya visto en él un enemigo. Es decir, en muchos momentos el movimiento sindical no
se ha enfrentado solamente a problemas laborales con sus empleadores, sino a una
conjuncién de intereses por los que diferentes actores han operado generando
condiciones o llevando a cabo acciones de violencia contra sindicalistas. Ademas, la
accion u omision del Estado, en desmedro de las garantias de derechos humanos,
sindicalesylaborales en Colombia, ha favorecido la persistencia del conflicto armadoy
la comision de violaciones de derechos humanos en contra de las organizaciones
sindicalesy de sus miembros.

Abordando inicialmente el andlisis cuantitativo, en lo correspondiente a la
responsabilidad directa de los hechos violentos contra trabajadores sindicalizados, las
cifras disponibles en la base de datos de la ENS indican que un 61,9% de los registros
(9.579) no documenta un presunto responsable. Es decir, la exploracion de los datos
da cuenta de que, por una u otrarazén, se desconoce la responsabilidad de los hechos
violentos por parte de determinados actores del conflicto. Esta situacion es
particularmente preocupante, ya que se muestra un vacio de informacion que impide
el pleno esclarecimiento de los hechos y la justa reparacion a las victimas y familiares
delos mismos, lo que evidenciaun alto grado de impunidad.

Frente a los responsables identificados, el paramilitarismo resalta con un 68,5% de las
violaciones registradas (4.044 casos), seguido de la fuerza publica y otros agentes del
Estado conun 17,8% (1.049), las guerrillas con un 8% (473) y en la categoria «otros», en
donde convergen empleadores y empresas de seguridad privada, se registra un 5,7%
(336).

Con el propésito de aportar al esclarecimiento de las responsabilidades directas se
abordo el andlisis del rango «responsable no identificado». Para ello, el area de
Analitica de la Comisién de la Verdad desarrollé6 un modelo de aprendizaje
automatico™ que tuvo por objetivo suplir el vacio de informacién existente respecto a

** A partir de un proceso de entrenamiento de algunos datos de la base sindical se pueden identificar

patrones presentes en los datos y asi predecir informacién sobre hechos o hechos que todavia no se
han observado. El modelo aplicado a los datos de entrenamiento, el cual fue alimentado con las
caracteristicas de las victimas sindicales (principalmente con variables territoriales, demograficas y
laborales), fue capaz de encontrar patrones, actuaciones, circunstancias, etc. de las diversas
caracteristicas de las victimas y un perpetrador determinado. Es decir, hubo ciertos patrones que el
modelo encontré para asignar un determinado responsable, dadas las caracteristicas (o variables)
que se utilizaron comoinsumo para el presente ejercicio.
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Presuntos responsables directos

NUMERO DE HECHOS REGISTRADOS POR ENS

2000 4000 6000 8000

No identificado

Grupo paramilitar

Fuerza publicay
agentes del Estado

Guerrilla

No identificado

OIS 100 |
agentes del Estado 1.049 657 1.706

Guerrilla 473 926 1.399

e NA NA

Otro 336 284 620

Grafica 4.
Presuntos responsables directos
Fuente: Elaboracion propia de la ENS.

Tabla 7.
Presuntos responsables directos
Fuente: Elaboracién propia. Equipo de Analitica Comisién de la Verdad. 13 de mayo de 2022.
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los presuntos responsables directos. La aplicacion de dicho modelo dio como
resultado la adjudicacion de 80,5% de responsabilidad a grupos paramilitares, 9,7% a
laguerrilla, 6,9% a la fuerza publicay otros agentes del Estado, y 3% a otros.

El informe realizado por el area de Analitica de la Comision determind, ademas,
diferencias cuando se abordan las causas de la violencia (todas dentro del conflicto
armado colombiano), evidenciando que la proporcion de victimas por actividad
sindical (72,00%) victimizadas por paramilitares es significativamente mayor al
porcentaje de victimas a causa del conflicto armado (38,59 %) que fueron victimizadas
por este mismo perpetrador. Asimismo, es de notar que la proporcion de victimas por
actividad sindical (18,72%) que fueron victimizadas por la fuerza publica es
significativamente mayor al porcentaje de victimas a causa del conflicto armado (4,56
%) que fueron victimizadas por este mismo actor. Pero, si se observa al actor guerrilla,
se evidencia que el porcentaje de las victimas por causa del conflicto armado (55,60%)
es estadisticamente mayor que el porcentaje de victimas de este mismo perpetrador a
causa de la violencia social (5,05%), por actividad sindical (4,97%) y causas sin
identificar (10,49%)”.

También se caracterizé el perfil de las victimas -tipo de violacion, sexo, departamento,
etc.- segun el perpetrador. En este sentido, el tipo de violaciones mas frecuentemente
cometidas por los actores armados se puede apreciar en la siguiente grafica, en la que
destaca que el porcentaje de victimas sindicales de los grupos paramilitares fueron en
mayor medida victimas de amenazas (90,04%), seguidas de desplazamiento forzado
(80,47%), homicidio (79,13%) y desaparicion forzada (76,25%). Entretanto, el
porcentaje de personas victimizadas por la fuerza publica fueron en mayor medida
victimas de detenciones arbitrarias (89,36%), allanamientos ilegales (72,41%), tortura
(45%) y homicidio (8,22%). Finalmente, el porcentaje de victimas sindicales
victimizadas por grupos guerrilleros fueron en mayor medida por secuestro (77,38 %),
homicidio (9,41%), desplazamiento forzado (19,45%)y amenazas (6,48%).

** Equipo de Analitica Comision de la Verdad. Estimacién presunta responsabilidad. 13 de mayo de

2022.
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Grafica 5.

Caracterizacion de las victimas por tipo de violaciéon desagregado

por perpetrador

Fuente: Elaboracion propia. Equipo de analitica Comisién de la Verdad. 13 de mayo de 2022.

Este ejercicio logré encontrar patrones, relaciones, etc. respecto a las caracteristicas
de las victimas y los grupos a los cuales fueron adjudicadas sus distintas
victimizaciones, sumado a la evidencia estadistica de significancia que da muestra de
que ciertas categorias de las diversas variables se relacionan de forma mas que
proporcional con un perpetrador. Hay que decir que este ejercicio es netamente
estadisticoy no pretende de ninguna manera invisibilizar o ignorar la informacién real
qgue nos proporciona la Sinderh (ese 61,9% de registros sin responsable), ni mucho
menos acusar a un grupo en particular. Se trata Unicamente de una muestra de las
muchas maneras a nivel cuantitativo en que se pueden abordar las situaciones
relacionadas con datos faltantes o ausencia de informacion y como los datos de las
victimas pueden servir como insumo para entendery ofrecer una prediccién paratales

registros™.

Ahora bien, tras el analisis cuantitativo de la presunta responsabilidad directa, el
esclarecimiento de la violencia contra el sindicalismo requiere la observacién de los
contextos y actores —-publicos y privados, legales e ilegales, civiles y armados- que
impulsaron o favorecieron el desarrollo de una violacion de los derechos humanos de
los trabajadores sindicalizados selectiva y sistematica en el marco del conflicto
armado; que a la postre propiciaron la implementacién de transformaciones
sociopoliticas y territoriales. Asi, se aborda a continuacién un anadlisis de
responsabilidades que ayuda a evidenciar relacionesy articulaciones entre:

i) elpoder politicocomo mediofacilitador de leyes, politicasy medidas, que van desde
la legislacion que facilité la creacién del paramilitarismo hasta la imposicién de
reformasregresivas a las libertades sindicales;

ii) el poder econdmico, y sus dinamicas de sostenimiento y expansion, como el
involucramiento de empresas en la financiacion de actores armados;

iii) las dinamicas del conflicto armado interno, con grandes afectaciones sociopoliticas,
derivadas del control territorial como telén de fondo para sostener los dos
anteriores,y

** Equipo de Analitica Comision de la Verdad. Estimacién presunta responsabilidad. 13 de mayo de

2022.
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iv) el movimiento sindical como actor clave que pugna por una reivindicacién de
derechosyunaamplia participacion politicay democratica.

Este analisis de responsabilidades se realiza a partir de la observacion de cada uno de
los actores identificados como responsables directos de violaciones de derechos
humanos de sindicalistas. Dicho abordaje involucra al Estado en su calidad de garante
de los derechos, del movimiento sindical en particulary de la poblacién colombiana en
general.



Responsabilidad
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En un ordenamiento democratico, el Estado es el maximo garante de la participaciéon
democratica, los derechos de la ciudadania y los derechos humanos; y cumple una
funciéon diferencial, especifica y central en cuanto a su responsabilidad en la
persistencia del conflictco armado. También tiene una funcién clave en su rol de
legislador, ejecutor y promotor de politicas y responsable de impartir justicia frente a
las garantias democraticas de participaciény de los derechos humanos. No obstante,
el Estado, a través de la fuerza publica y otros agentes, ha sido identificado como
presunto autor directo de 1.706 hechos de violaciones de derechos humanos contra
trabajadores sindicalizados, lo que representa un 11% de la victimizacién total, por
encimaincluso de actores armadosilegales como las guerrillas.

En el caso del sindicalismo, el Estado tiene un papel esencial y primario de
responsabilidad en la cadena que ha posibilitado la violencia histérica que ha
padecido. El caracter sistematico de esta violencia hace alusiéon precisamente a la
existencia de un método, un estado de cosas que funciona de forma interdependiente
y relacionada; sistema dentro del cual el Estado cumple un rol determinante,
posibilitador y legitimador. En consecuencia, puede considerarse el Estado como
creador de una situacion objetiva de violencias en contra de lo sindical tanto desde lo
discursivo como desde los hechos materiales; ademas de no proporcionar garantias
suficientes para el ejercicio sindical. Bajo esta Optica se aborda seguidamente la
responsabilidad del Estado enla violencia contra el movimiento sindical.
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Promocion de la estigmatizacion,
persecucion y trato contrainsurgente

Como pudimos documentar en el acapite de evolucion histérica, la estigmatizacion ha
sido la constante puerta de entrada a la victimizacién del movimiento sindical.
Estigmatizacion que se desarrolla junto con la idea del Estado de «defensa del orden
publico». Tramitar el descontento ciudadano mediante constantes estados de sitio y
otras medidas restrictivas llevd, en muchas ocasiones, a que las tensiones sociales
visibilizadas por el sindicalismo fueran abordadas por el Ejército bajo la idea de control
del «orden publico», lo que contribuyé al desdibujamiento de las fronteras entre
defensanacionaly seguridad interior:

«En Colombia, hay gque tener en cuenta, y en eso creo que
coincidimos con muchos colegas, que histdéricamente la sociedad
colombiana y por supuesto sus élites politicas y empresariales,
descuidaron completamente estos temas de seguridad y defensa,
englobados en una expresidn que tradicionalmente se ha usado en
Colombia, la expresidédn “orden publico”, son problemas de orden
publico, y siempre consideraron que esos eran problemas de
resorte de los militares vy policias. [..] pero con una
caracteristica, y es que desde muy temprano, y esto si es muy
interesante destacarlo, nunca hubo una clara diferenciacidn
entre los temas de defensa nacional y los temas de seguridad

' . 307
interior» .

Bajo esta logica, las autoridades civiles, en este caso el Ejecutivo, delegaron a las
fuerzas militares la respuesta ante cualquier tensién social mediante los estados de
sitio. De estamanera, las protestas fueron reprimidas por el Ejército (ejemplodeello es
la masacre de Santa Barbara en 1963 de los trabajadores de cementos El Cairo), a tal
punto que en algunos casos se impusieron alcaldes y gobernadores militares en
territorios de conflictividad social. Estos hechos se evidenciaron especialmente
durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) mediante el Estatuto de
Seguridad Nacional®.

307

Entrevista 429-PR-00881. Experto, académico en seguridad y defensa.
** 1bid.
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Ala par con los estados de sitio, se implementaron reformas laborales que derivaron
enrestriccion alas libertades sindicales, afectando con ello las movilizaciones obreras.
Por ejemplo, como ya se indico, se establecio el tribunal de arbitramento para dirimir
los conflictos obrero-patronales, lo que obligaba a suspender la huelga y volver a los
lugares de trabajo. En los servicios publicos se prohibia la huelga y se ampliaba la
posibilidad para que el Gobierno declarara una empresa como prestadora de servicios
publicos (aunque no lo fuera), con lo cual se impedia la huelga en esos sectores.
Asimismo, el estado de sitio empezé a otorgarle atribuciones y poderes al aparato
represivo para controlar las huelgas, dando tratamiento de guerra a las acciones
colectivas de los trabajadores y llegando a cancelar la personeria juridica de los
sindicatosy al despido injustificado de obreros™.

Desde la década de los sesenta, la postura oficial fue la de no participacion del
sindicalismo en politica, como se anoté en el apartado de evolucion histoérica, la no
promocion del sindicalismo de empresa o patronal, la restriccién para la adquisicion
de bienes para obtener ganancias y la limitacion del derecho a huelga®®. Con esto se
configuraba un intervencionismo estatal en el ejercicio de las libertades sindicales, a
fin de promover unsindicalismo afin alos propositos estatales.

Por su parte, lalglesia, en respaldoy apoyo a los lineamientos oficiales, se manifesté el
23 de noviembre de 1963 en la Revista Javeriana, donde se publica el articulo
«Desviacionismo sindical», escrito por el padre VillegasS. )., en que se hace referenciaa
la Central Latinoamericana de Sindicalistas Cristianos (CLASC). El articulo esta
encabezado por una advertencia frente a Heliodoro Agudelo (primer presidente de la
futura CGT): «Leed con cuidado compafieros y asi podréis saber hacia dénde nos
quiere llevar Heliodoro Agudelo»’'. El texto incluye diversos sefialamientos a los
dirigentes sindicales de las organizaciones afiliadas a la CLASC, mas tarde fundadoras
dela CGT:

La actitud de algunos dirigentes continentales, encabezados por el sefior Emilio
Maspero, se hace sospechosa, porque mientras privadamente confiesan que su
sindicalismo es integralmente cristiano, respetuoso de la Jerarquia y sus
derechos, por otra parte, sus escritos estan llevando a la desorientacion a los

** Gallon Giraldo, Quince afios de estado de sitio, 63.

Entrevistas122-PR-02091. Abogado experto en sindicalismo.
Texto del articulo de Revista Javeriana. Citado en Informe 353-CI-00622. CGT et al., «impactos y
afectaciones del conflicto armado interno al Sindicalismo en Colombia», 20.
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trabajadores cristianos, apartandolos demagogicamente del respeto y sumision
alosrepresentantes delalglesia.

Muchas de las expresiones que estan apareciendo en las campafias de
conquista de los dirigentes de la CLASC pueden alinearse a las expresiones de
los dirigentes comunistasy con su agitacion que siembra por doquiera el espiritu
delarebeldia®”.

En el mismo sentido sefiala un testimonio:

«El arzobispo de Medellin dirigidé una circular en la que le
solicitaba a los trabajadores desafiliarse de la Federacidn de
Trabajadores de Antioquia, Fedeta, seflalada de ser comunista y
atentar contra los valores tradicionales del pueblo antioquefio;
y en cambio le brindaran su apoyo a la Unién de Trabajadores de

Antioquia, UTRAN, de filiacioén conservadora» "

Asi pues, las huelgas no eran ya concebidas como propias de la democracia liberal,
sino como actos asociados a la subversiony al comunismo internacional, y por lo tanto
fuertemente contrarrestadas por parte del Gobierno nacional mediante la
implementacién de un plan «antiterrorista» en el que se ilegalizaron huelgas y se
militarizaron lugares de trabajo, se detuvo a la direccién ejecutiva central del Partido
Comunistay a decenas de integrantes de la CSTC*", ademas de allanarse varios locales
yfederaciones dedicha central endiversasregiones del pais.

«El enemigo interno [..] es evidentemente una idea contraria a
toda concepcidén democratica, porque como sabemos en una
democracia no puede haber ningun ciudadano que sea considerado
como enemigo. La expresién enemigo es propia de la lédgica més de
la guerra. [..] [P]lero la idea de enemigo que conlleva la idea de
dar de baja, porque el enemigo tiene esa connotacidén propia de la
guerra, yo a mi enemigo lo venzo o él me vence, yo le doy de baja o
él me da de baja, pero ahi no hay otra lbégica. Eso no puede ser
una concepcidédn que aplique al interior de wuna sociedad
democratica, cualquiera que ella sea» .

" Ibid.

°"® Entrevista 353-VI-00020. Dirigente sindical, Antioquia.

*"*Delgado, CSTC. Historiay proyeccién, 100.

Entrevista 429-PR-00881. Experto, académico en seguridad y defensa.
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El desarrollo de estados de sitio atribuyé competencias jurisdiccionales a la justicia
penal militar a través de normas de excepcion, operando asi en detrimento de la
imagen de la justicia ordinaria, que fue descalificada incluso por el ministro de Justicia
en 1962, pues la consideraban lenta e inoperante ante el acelerado crecimiento de la
criminalidad. Los militares, por su parte, aceptaron esta funcién, confiados en la
eficaciay celeridad de sus procedimientos.

Los Consejos Verbales de Guerra en 1965 fueron concebidos «como una transferencia
a laJurisdiccion Penal Militar de la competencia para juzgar ciertos delitos por medio
de un procedimiento expeditivo en el que los jueces, el fiscal y el jurado son militares,
sometidos por consiguiente a la jerarquia, y donde varias garantias del procedimiento
penal ordinario no son aplicadas»>°. Los Tribunales Militares juzgaban delitos tales
como larebelién o el irrespeto a la bandera, la asociacién para delinquir, el incendio y
otras acciones’”. En este novedoso aparto jurisdiccional en los afios sucesivos fueron
juzgadostrabajadores sindicalizados.

Las irregularidades en los procesos judiciales marcaron uno de los puntos mas
denunciados ante los miembros de una comisiéon de la OEA de visita en Colombia en
1979; en particular el reconocimiento de las torturas infligidas a algunos procesados
en los Consejos Verbales de Guerra, como lo manifest6 ante esa comision el entonces
coronel Faruk Yanine Diaz*".

Procesos judiciales contra acciones derivadas del ejercicio de las libertades sindicales
estuvieron a la orden del diay encontraron asiento legal con la expedicién del Decreto
2757 del 14 de noviembre de 1990. Alli se entendia el cese de actividades como una
incitacion al desorden publico y se estipulaban penas como la terminacién de
contratosy judicializacién sin lugar a libertad provisional a quienes promovieran ceses
de actividades. Tras la aplicacion de este decreto se iniciaron procesos disciplinarios y
tramites de cancelacién de personerias juridicas a sindicatos y asociaciones de
trabajadores.

La Constitucién Politica de 1991 trajo consigo multiples mecanismos de apertura
econdmica, en detrimento de los derechos laborales y sindicales, lo que genero6 la

**Gallon Giraldo, Quince afios de estado de sitio, 53-54.

*7 1bid., 54.
*'® E| Heraldo, «Fiscal militar admite que hubo torturas», Barranquilla, 25 de abril de 1980, 1. Citado
en ENS, Fisonomias del miedo, 46.
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accién de las organizaciones sindicales. Asi, mientras se daba un nuevo marco legal
garantista del proceso constituyente, las politicas del Gobierno eran restrictivas en la
aplicacion del Codigo Penal frente a la protesta social y frente a reivindicaciones,
incluyendo el derecho a la huelga. Esos mensajesy practicas se mantuvieron a lo largo
delos afiosyendiferentes gobiernos, generando fuertes limitacionesy restricciones al
derecho a la huelga, sin que por ello el movimiento sindical dejara de participar y
convocar otro tipo de acciones de protesta como movilizaciones, marchasy plantones,
las cuales, no obstante, seguian siendo estigmatizadas, infiltradas y perseguidas.

Accionar del paramilitarismo,
estrategia de autodefensa estatal en

la lucha contrainsurgente, en extension
del «enemigo interno»

El paramilitarismo ocupa el primer lugar dentro de los actores identificados como
presuntos responsables de la violencia antisindical en las bases de datos analizadas’.
Para este tipo de grupo armado, conforme al Sinderh*”, laamenaza se constituy6 en la
modalidad con mayores registros, con un total de 2.441 hechos registrados: de cada
diez violaciones, seis fueron amenazas. Este tipo de violencia efectuada por el
paramilitarismo comenz6 a incrementarse desde la segunda mitad de la década del
noventa, con algunos picos muy evidentes en 2008. El desplazamiento forzado se
erigié en la segunda modalidad mas utilizada por estos grupos para amedrentar el
accionar del movimiento sindical colombiano, con un total de 600 hechos registrados
en Sinderh, con los mayores picos de violencia en 1997y 2000. En tercer lugar, aparece
el homicidio, con 557 casos en los que se ha identificado la responsabilidad de grupos
paramilitares. Si bien se han registrado hechos letales desde comienzos de la década
del ochenta, especialmente desde su segunda mitad, los afios con mayor
concentracion de homicidios han sido 1997y, muy especialmente, 2001°".

*"®Sinderh-ENS, Comision Colombiana de Juristas, Observatorio de la Consejeria Presidencial para los

Derechos Humanos, CNMH.

** Se toman las cifras de esta base de datos dado que resulta la mas completa entre las bases de
datos analizadas.

' Sinderh-ENS, Comision Colombiana de Juristas, Observatorio de la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, CNMH.
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Lo anterior se relaciona con que en el marco de la politica anticomunista para la
década de los sesenta el Estado colombiano recrudece su estrategia contrainsurgente
involucrando civiles en grupos de autodefensa. El Decreto Legislativo 3398 de 19657,
aprobado como norma de excepcion en un estado de sitio, que luego se convirtié en
legislacién permanente mediante la Ley 48 de 1968°*y que estuvo vigente hasta 1989,

ensuarticulo 25 establecia que:

«Todos los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el
llamamiento al servicio obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en
actividades y trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de la
normalidad»™’,

El 9 de abril de 1969, mediante la Disposicién 005, el Comando General de las Fuerzas
Militares aprueba el Reglamento de combate de contraguerrilla - EJC-3-10, el cual
contiene una seccion sobre «Operaciones de organizacion de la poblacién civil»**. En
1977, mediante la Disposiciéon 00006, se adopta el Manual de Guerrillas y
Contraguerrillas Urbanas - EJC 3-18, del Ejército Nacional. El manual de Instrucciones
generales para operaciones contra- guerrilla de 1979, expedido por el Comando General
del Ejército, ordenaba realizar censos sobre la poblacién y sus viviendas, controlar la
identidad de toda persona mayor de quince afios con carnés militares, controlar el
flujo de alimentos y medicinas, organizar grupos de autodefensa; ademas,
recomendaba crear comités civico-militares como cuerpos auxiliares del Ejército,
tener informantes y la opcion de convertir a los desertores guerrilleros en guias del
Ejército™. Sobre larelacién entre el Estadoy la creacién de grupos paramilitares dice la
CIDH en 2006 y en referencia a casos como 19 Comerciantes, Masacre de Mapiripan,
Masacres de El Aro e ltuango, Cepeda Vargas, entre otros.

Cabe destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado
en varias oportunidades la responsabilidad agravada del Estado Colombianoy,
para tal efecto, ha tenido en consideracion el hecho de que el Estado habia
propiciado la creacion de grupos paramilitares a través de la legislacion interna,

* E|l Decreto 3398 de 1965, «Por el cual se organiza la Defensa Nacional», es promulgado como
norma de excepcién dentro del estado de sitio declarado mediante el Decreto 1288 de 21 de mayo de
1965, durante la presidencia de Guillermo Le6n Valencia.

*® La Ley 48 de 1968 adopt6 como legislacién permanente el Decreto 3398 de 1965, entre otros.
Decreto Legislativo 3398 de 1965, «Por el cual se organiza la Defensa Nacional».

**NCOS etal., Tras los pasos perdidos de la guerra sucia, 21y 22.

 Ibid., 22.
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ademas de hallar probada una estrecha relacién y colaboracién de dichos
grupos con la Fuerza Publica, a lo que afiadié que la impunidad por tales
crimenes resultaba el comdn denominador™.

El paramilitarismo como estructura organizada y con mandos centralizados y
definidos comienza a evidenciarse en la década de los ochenta, consolidandose con
gran fuerza y presencia territorial en la década de los noventa. El paramilitarismo
actué como una fuerza contrainsurgente de civiles en apoyo a la fuerza publica,
constituida en sus inicios al amparo de la legalidad y legitimidad del Estado, de ahi su
estrecha relacion con las Fuerzas Armadas. Ese relacionamiento persistié en forma
directa, y no de forma aislada, luego de la derogacién de las leyes que lo crearon, sin
que sus estructuras hayan cesado operaciones en los diferentes territorios del pais.

Durante el periodo de gobierno de Turbay Ayala, en el marco de la Conferencia de
Derechos Humanos realizada en Quito en agosto de 1980, Francisco Sandoval,
directivo de la CSTC, denunci¢ la existencia de un escuadrén de la muerte, que en el
ultimo afio habia asesinado a dirigentes de izquierda o laborales, estudiantes, obreros
y lideres campesinos, principalmente en Pereiray Medellin®®,

Al escenario de violencia proveniente de organismos estatales se le fue sumando el
proyecto del paramilitarismo, que desatd una ofensiva contra los integrantes y
directivos del movimiento sindical. Para la época, se conoci6 de grupos paramilitares
como los llamados escuadrones de la muerte, entre ellos, Muerte a Secuestradores
(MAS), que aproximadamente desde 1981 comenzaron a expandir la barbarie, y la
Mano Negra, que se dio a conocer en 1983 con una amenaza colectiva contra cinco
organizaciones gremiales y politicas, entre ellas la Asociacion de Institutores de
Antioquiay Sintracoltabaco, que se habian unido a un comité en favor de tarifas bajas
de servicios publicos debido a los constantes atropellos por parte de las empresas
publicas. Estos colectivos habian venido denunciando también la estrategia
sistematica por parte de grupos paramilitares contra estudiantes y sindicalistas®. Ya
la Fedeta, federacién de corriente comunista, habia denunciado una serie de hechos
de violencia como el ataque en mayo de 1980 con explosivos a la sede del

**” CIDH, Sentencia caso de las masacres de Ituango vs. Colombia, 1 de julio de 2006, 118.

El Colombiano, «Dirigente sindical denuncia al escuadrén de la muerte», Medellin, 16 de agosto
de 1980, 16A.

** £l Mundo, «Denuncian presencia de la mano negra», Medellin, 25 de abril de 1983, 12. En ENS,
Las huellas de un plan de exterminio, 74.
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Sindicato de Trabajadores del Hospital San Vicente de Paul; amenazas a doce
miembros del comité ejecutivo de la Fedeta el 16 de enero de 1982; el secuestro por el
grupo Muerte a Secuestradores (MAS), también en enero de 1982, de Jesus Maria
Arias, dirigente de la Asociacion Colombiana de Empleados Bancarios (ACEB); y la
amenaza en febrero de 1982 contra catorce dirigentes de las juntas nacional y
seccional Medellin de Sintracoltabaco, extendida a sus familiares (poco antes, el 1 de
enero del mismo afo, el dirigente del sindicato Luis Javier Cifuentes, habia sido

desaparecido, torturadoy asesinado™.

Los avances frente al esclarecimiento de responsabilidad de las estructuras
paramilitares evidencian una asociacion entre la actividad sindical y el comunismo
internacional, que fue sefialado como una amenaza para «la Seguridad Colectiva del
Estado». Es asi como en el proceso de Justicia y Paz, al que fueron postulados
miembros de grupos paramilitares (AUC principalmente), surgieron una serie de
pruebas que han apuntado a una conducta sistematica en los homicidios de
sindicalistas. Segun lo confesado por el comandante paramilitar Hébert Veloza Garcia,
alias HH, comandante del Bloque Bananero de las AUC, esta estructura cometié una
serie de asesinatos que diezmaron a los dirigentes sindicales de Sintrainagro en
Uraba, de acuerdo con unas «listas negras» en la que se encontraban sindicalistas que
por realizar dicha actividad eran considerados objetivos militares. Igualmente, el
paramilitar y empresario Raul Hasbun, alias Pedro Bonito, reconoci6é su
responsabilidad en el asesinato de sindicalistas y agricultores a quienes él sefialaba de
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perteneceralaguerrilla™.

Las confesiones en el marco de Justicia y Paz y las sentencias proferidas respecto de
delitos contra trabajadores sindicalizados evidencian que, en la mayoria de los casos,
los sindicalistas agredidos fueron victimizados al haber sido catalogados por grupos
paramilitares como objetivos militares, por el hecho de ejercer actividades sindicales.
Estos hechos se dieron en diferentes épocas, en muy distintas regiones del pais, contra
sindicalistas que luchaban por los derechos de los trabajadores, en condiciones de
indefensiony, como puede verse en declaraciones de exjefes paramilitares, con planes
de accion queincluian suamedrentamientoy eliminacion. Por ello, almenos una parte
importante de esos hechos tuvieron un denominador comun, y se dieron en un
contexto colectivo y sistematico. Gran parte de esta responsabilidad esta relatada en

*ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 75.

Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra de Hébert Veloza Garcia.
Radicado 11-001-60-00 253-2006 810099, 30 de octubre de 2013, 238.
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cientos de horas de versiones libres de paramilitares, las cuales han generado
compulsas de copias para que se investigue a responsables civiles; sin embargo,
dichasinvestigaciones no hansido llevadas a cabo por la Fiscalia.

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin®* refiere, frente a la
participacion de paramilitares en homicidios selectivos:

Estas estrategias incluian la implementacién de ataques y atentados contra los
movimientos y organizaciones sociales que se tenian o se consideraban
simpatizantes de las organizaciones armadas insurgentes o de las ideas de
izquierda, a través de las cuales no sélo se pretendia quitarle apoyo social y
politico alainsurgencia, sino eliminar a lideres y organizaciones disidentes o con
ideas opuestas al orden establecido, o que no fueran funcionales a éste, lo que
produjo una de las crisis humanitarias y de violacién de derechos humanos mas
profundas en el departamento de Cérdoba.

[...]

En este contexto, la lucha contrainsurgente tuvo como objetivo la eliminacién
sistematica de los opositores y los sindicatos, organizaciones y movimientos
sociales disidentes. Asi, lalucha por las reivindicaciones sociales y la exigencia de
mejores condiciones de vida fue estigmatizada y la Universidad fue vista como
unfoco deinsurgencia®.

Es asicomo laresponsabilidad de los paramilitares, primer perpetrador de violaciones
de derechos humanos de trabajadores y lideres sindicales, se relaciona con la
extension de lalégica de la lucha contrainsurgente, que en algunos casos conduciria a
alianzas con las Fuerzas Armadas y sectores econdmicos y politicos en diferentes
territorios de Colombia; ademas encuentra conexiéon con el segundo actor
responsable de la victimizacion al movimiento sindical: la fuerza publica. Esto implica
que la responsabilidad de brigadas, batallones y comandos del Ejército, asi como de
unidades de la Policia, por las acciones de los grupos paramilitares esta no solamente
en aquellos casos en que se puede demostrar la connivencia activa o la omision
precisa en hechos particulares, sino en la permisividad, tolerancia y apoyo

**? Los tribunales de Justiciay Paz fueron creados al amparo de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley

de Justicia y Paz, creada a su vez en el marco del proceso de desmovilizaciéon paramilitar, para su
juzgamiento.

** Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Jorge Eliécer Barranco
Galvan y otros. Radicado: 110016000253-2006-82689. 23 de abril de 2015, 62y 96.
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generalizado de la fuerza publica y autoridades administrativas a los grupos
paramilitares.

El propio Salvatore Mancuso confirmo6 que muchas veces las listas provenian de
las Fuerzas Militares o de entidades del Estado como los organismos de
seguridad o la propia Fiscalia, con ellas identificaban a los objetivos de alto valor
yentales casos lainformacion se daba por cierta.

Incluso, agregd que inicialmente todas las acciones se realizaron con
conocimiento o participacion de las Fuerzas Militares, pero después éstas
descargaron esa responsabilidad sobre las Autodefensas. Asi, por ejemplo,
Salvatore Mancuso confes6 que en la masacre de El Aro la informacion les fue
entregada presuntamente por el General Alfonso Manosalva Florez y fue
complementada con la que les entregd, al parecer, Pedro Juan Moreno Villa®,
Secretario de Gobierno de la Gobernacion de Antioquia durante el mandato de
Alvaro Uribe Vélez”*. Asi mismo, en la incursién que tuvo lugar en el rio
Esmeralda, en Cérdoba, llevaban un listado que les habia entregado el General
Rito Alejo del Rio™y los guiaba un guerrillero, que habia sido comandante de la
escuela de las fuerzas especiales del Bloque José Maria Cérdoba. En la
elaboracion de dichas listas y en las informaciones que sirvieron de base a la
ejecucion deinnumerables crimenes, en particular las masacresy los homicidios
selectivos, estuvieron vinculados entonces las Fuerzas Armadas, los organismos

de seguridady funcionarios del Estado™’.

El siguiente testimonio también da cuenta de la relacion entre paramilitares, fuerza
publicayfuncionarios:

**El Espectador. «Lamasacre de El Aro, un rompecabezas por armar». 11 de octubre de 2015.

Se remitié a la Fiscalia laindagacion previa contra el expresidente Alvaro Uribe Vélez por su posible
relaciéon con las siguientes masacres paramilitares: i) la Granja, ocurrida en el corregimiento del
mismo nombre, el 11 de junio de 1996; ii) El Aro, perpetrada en el corregimiento que lleva ese
nombre, entre los dias 22 y 31 de octubre de 1997; y iii) por la presunta conformacién, promocién o
financiacion, a mediados de los afios noventa, de una estructura armada ilegal en el nordeste
antioquefio, que cometid las masacres ocurridas el 13 de julioy el 17 de septiembre de 1996, en el
municipio de San Roque; ademas de la presunta responsabilidad por el homicidio del defensor de
derechos humanos, Jesus Maria Valle ocurrido el 27 de febrero de 1998 en la ciudad de Medellin.
(Corte Suprema de Justicia. «Auto del 30 de mayo de 2018, dentro de la Indagacion previa 45110
contra el senador Alvaro Uribe»).

**ElEspectador. «La masacre de El Aro, un rompecabezas por armar». 11 de octubre de 2015.
Tribunal Superior de Medellin, Sentencia contra JesuUs Ignacio Roldan Pérez. Radicado:
110016000253-2006-82611.9 de diciembre de 2014, 242-243.
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La accidén de los paramilitares fue una accidén que creemos
nosotros fue muy descarada porque nos tocd vivir en nuestros
propios municipios y ver con nuestros propios ojos cémo los
paramilitares que en la noche asesinaban a nuestros compafieros,
en el dia compartian con las Fuerzas Militares en los comandos de
Policia, entonces fue una situacidn supremamente complicada y
logramos a raiz de la situacidén que se presentd en el municipio
de Pueblo Rico, donde logramos demostrar que la gestora de los
panfletos en contra de los trabajadores y la posterior renuncia
de los trabajadores en el municipio de Pueblo Rico habia sido la
alcaldesa, a tal punto que un juez ordena el reintegro de los
trabajadores y hoy 1los trabajadores estdn nuevamente

338
laborando

La accidn articulada y cooperativa entre el paramilitarismo y la fuerza publica no solo
es connivencia sino colaboracion activa en muchos lugares, y en algunos casos la
colaboracién es directa.

[Qluiero aclarar que mi ingreso a las Autodefensas Unidas de
Colombia no fue por reclutamiento de ©personal de las
autodefensas, sino que fue por medio de un vinculo cuando me
encontraba prestando mi servicio militar en el Batalldn de
Tumaco, Batalldn de Infanteria de Marina.. [..] el coronel CHILITO
me llamé para felicitarme.. «usted es el chino que yo necesito
para un proyecto que se va a montar en Cali, como Autodefensas
Unidas de Colombia, una especie como de comando especial de
inteligencia y contrainteligencia militar.. como militares nos
es 1imposible ir dando de baja, por eso vamos a montar un
escuadrédn para localizar y exterminar al enemigo».. [..] llegamos
a 1las oficinas de 1la Armada Nacional y en una oficina se
encontraban otros muchachos, todos ellos militares, al igual
que suboficiales y oficiales retirados.. Tomé la palabra el sefior
CAPI, nos presentd unos instructores que venian creo del
Batallén Pichincha para darnos instruccidén de inteligencia
militar y formarnos sobre la estructura del Sexto Frente de las
FARC, el manejo de armas cortas, operaciones urbanas,
infiltraciones, etc... en pocas palabras nosotros ibamos a hacer

***Informe 353-CI-00626, CUT, «Genocidio al sindicalismo: caso CUT», 117.
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un comando especial para combatir la guerrilla urbana y sus
alrededores con licencia para matar, pues no perteneciamos a
ninguna institucidén militar, pero contdbamos con el apoyo de

ellos».

Esa coordinacién de acciones entre agentes del Estado y paramilitares permitid, entre
otras cosas, que estos ultimos atacaran a sindicalistas: «Lo que hice fue coordinar el
movimiento de la Policia hacia el hospital [...] la coordinacion se hizo con el teniente
German Giraldo, creo que era comandante de la Policia de Miranda. Simplemente le
comenté que iba a hacer una operacion en el hospital para que ellos no fueran a hacer
presencia por ese lado y asi fue...»™. En estos hechos fue asesinada la sindicalista de
Anthoc Amparo Figueroa por paramilitares del Bloque Calima de las AUC.

Se destaca en estos hechos también el papel que jugaron funcionarios y servidores
publicos, como alcaldesy gobernadores, rectores de universidades publicas, gerentes
de hospitales publicos y empresas sociales del Estado, en el debilitamiento de
sindicatos y el aniquilamiento y la violencia contra sindicalistas, valiéndose de grupos
paramilitares paratalesfines.

Fuerza puablica y otros agentes del Estado

En relacién con la responsabilidad directa de la fuerza publica y otros agentes del
Estado, como se analizé anteriormente ha sido identificado como presunto
responsable en el 11% de las victimizacion registrada en la base de datos de la ENS e
imputadas por el modelo de analisis. Para el caso de la fuerza publica, la modalidad
mas utilizada ha sido la detencién arbitraria, con un total de 625 casos registrados,
seguida de los hostigamientos con un total de 237 casos. Estas formar de actuar son
indicadores determinantes de criminalizacién de la accion sindical. Al examinar en
detalle como se comportan en el tiempo estas modalidades de violencia, para el caso
especifico de los organismos estatales, es posible constatar que los mayores picos se
dieron entre los afios 2002 y 2005*'. Al disgregar la informacién del Sinderh, los casos
mayoritarios se distribuyen entre Policia (487), Ejército (449), CTI(41), DAS (33), Armada
(7)y el Gaula (6).

**Testimonio citado en nota al pie en Juzgado Cincuentay Seis Penal del Circuito de Bogot4, sentencia

de30dejuliode 2010, 18-19.

**Juzgado Cincuentay Seis Penal del Circuito de Bogotd, sentencia de 30 julio de 2010, 29.

El homicidio, la tercera modalidad mas recurrente por parte de la fuerza publica, experiment6 dos
picos notorios: 1988y 1993.
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Es importante resaltar que en la base de datos de la ENS el primer registro de
responsabilidad en cabeza de la fuerza publica data del afio 1973. Sin embargo, el
analisis de la estigmatizacion y persecucién al movimiento sindical en clave de
abordaje historico da cuenta del uso legal de las fuerzas armadas del Estado contra los
trabajadores y obreros organizados y movilizados desde comienzos del siglo XIX, con
una exacerbacion a partir de la década de 1960, en el marco de la lucha
contrainsurgente. De esta Ultima se desprende el uso de estados de sitio, con fuertes
restricciones a las libertades sindicales y militarizacién de la vida civil, y de los espacios
judiciales con los llamados Consejos Verbales de Guerra, al tenor de los cuales fueron
juzgadoslideres sindicales.

El accionar y participacién de la fuerza publica en acciones contra movimientos
sociales y particularmente contra el movimiento sindical, en desarrollo de la vision del
«enemigo interno», ha sido plasmada en numerosos manuales e instructivos
militares®” desde 1962 hasta 1987, segiin ha podido documentar esta Comision®*>*,
Dichos manuales y reglamentos evidencian la concepcién que tiene la fuerza publica
de la poblacion civil y su papel en la guerra. Por un lado, los manuales contienen
disposiciones para conformar grupos entre civiles armados denominados
autodefensas y el Estado Mayor del Ejército. Por otro lado, en el manual de 1987 se
plantea que la estrategia contrainsurgente deberia contemplar como blanco principal
a la poblacién civil. Alli se pone, en primer lugar, desde el punto de vista militar, a la
poblacién civil simpatizante, entendiendo que es la que «normalmente se organiza

> Referenciados en la investigacién «El uso de los organismos de inteligencia militares y civiles para

perseguir, estigmatizar y exterminar opositores politicos, organizaciones sociales, sindicatos, lideres
sociales, periodistas y personas defensoras de derechos humanos». Informe de investigacion
internode la CEV, noviembre de 2020.

** Documentos entregados durante la entrevista 429-PR-02593. Experto, victima, defensor de
derechos humanos.

* Manual de operaciones contra las fuerzas irregulares del Comando del Ejército de 1962.

Manual de instrucciones generales para operaciones contraguerrillas del Ejército de 1979.

Manual de instrucciones generales para operaciones contraguerrillas de la Ayudantia General del
Comandodel Ejércitode 1979, 188y 195.

Manual de Guerrillas y Contraguerrillas Urbanas - EJC-3-18 del Ejército de 1977, adoptado por la
Disposicion 00006 de 1977 del Comandante del Ejército Nacional.

Manual de Inteligencia de Combate (M.I.C.) - EJC 2-3 del Ejército de 1978, adoptado por la Disposicion
000029 de 14 de septiembre de 1978 del Comandante del Ejército Nacional.

Manual de combate contra bandoleros o guerrilleros - ECJ-3-107 del Ejército de 1982. Disposicién 00014
de 25dejunio de 1982 del Comandante del Ejército Nacional.

Reglamento de combate de contraguerrilla de las FF. MM. de 1987, adoptado por la Disposicién 036
de 124 de noviembre de 1987 del Comandante de las Fuerzas Militares.
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como movimiento sindical». En el manual se afirma tajantemente que «la poblacion

5

civil, por tanto, es uno de los objetivos fundamentales de las unidades del Ejército»>.

Esta vision de la sociedad civil que se observa en el manual de 1987 es una adaptacién
del Ejército del reglamento de combate de contraguerrillas de 1982 -EJC-3-10-**, que
contemplaba «objetivos de las operaciones de organizacién de la poblacion civil: a)
organizar en forma militar ala poblacion civil para que se proteja contrala accion delas
guerrillas y apoye la ejecucion de operaciones de combate». Estas disposiciones
estuvieron vigentes hasta 1989°",y, bajo estas normativas, los sindicalistas, de manera
explicita o implicita, fueron fijados como blanco, siendo sefialados y estigmatizados
como insurgentes o colaboradores, estableciendo esta como la forma de darle
legitimidad a los asesinatos, desapariciones forzadas o atentados de muerte, entre

otras conductas criminales ejecutadas contra ellos™*.

En el marco de estas normativas se identifican hechos como los ocurridos el 15 de
octubre de 1973, cuando fue asesinado Luis Carlos Cardenas Arbelaez, presidente del
Sindicato de Trabajadores Departamentales (Sintradepartamento):

Por este hecho fue condenado un tenientey un soldado del departamento B2 de
la Cuarta Brigada. El teniente del Ejército Horacio Rivera Zambrano y el soldado
Otilio Gaviria, vestidos de civiles, y no se sabe si con orden verbal o escrita,
realizaron un seguimiento a la victima e intentaron capturarla a la salida de la
sede del Sindicato de Obras Publicas. Luis Carlos intento huir, [...] y pese a sus

suplicas para que le respetaran suvida, los agentes le dispararon®”.

En la primera mitad de los afios ochenta se comienza a evidenciar un actuar ilegal de
las fuerzas armadas del Estado, y se agudizan las amenazas por parte de grupos
criminales como los autodenominados Mano Negra, MAS y Los Magnificos. Segun
algunos testimonios, estos grupos estaban conformados por miembros activos del
DAS, el MB2, el B2, cuerpos de inteligencia de la Policia y el F2, quienes eran los
responsables de llevar a cabo Ilamadas telefénicas con mensajes amedrentadores y
enviar cartas, coronas mortuorias y sufragios™.

345

Banco de Datos - Cinep, Paramilitarismo de Estado en Colombia, 1988-2003, 18.

Disposicion 00014 de 25 de junio de 1982, del Comandante del Ejército Nacional.

*? CNMH, El Bloque Central Bolivar-Sur de Bolivar, 53.

**Ibid.

** ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 71; El Colombiano. «Condenada la nacion por muerte
de presidente del Sindicato de Trabajadores Departamentales», 3 de febrero de 1980, 5.

" Castafio Gonzalez, El delirio de la seguridad y la sumision, 220.
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Entonces aparece el aparato militar como es el B2, que es del
Ejército, de inteligencia, o aparece el F2 de la Policia, el DAS,
de inteligencia, civiles, con esos rétulos de la Mano Negra, que
a la gente le dicen que es para limpieza social, pero aparecen es
ajusticiando, desapareciendo y asesinando. Y de esa forma,
pues, imprimiendo miedo. Entonces aparece la necesidad de
meterle miedo y de bloquear el ascenso de la lucha sindical vy

351
popular en ese momento

En el siguiente testimonio ofrecido a la Comision también se indica la actuacion ilegal
delas Fuerzas Militares:

«Y yo esto lo relaciono mucho, este grupo paramilitar [MAS-
Muerte a Secuestradores], ese tipo de acciones criminales
contra el movimiento sindical, los dirigentes y los activistas y
en mi caso particular, lo relaciono mucho con un papel activo que
jugd alli el Estado y sus fuerzas militares. Por qué 1lo
relaciono, porque paralelo a todo este 1io de amenazas y todo, se
iniciaron allanamientos y seflalamientos a mi lugar de vivienda
en Cali. Mi lugar de residencia en Cali fue allanado durante mi
vida sindical nueve veces. Algunas veces por policia
uniformada, otras veces por policia de civil, se identificaban
como miembros de la Sijin, servicios de inteligencia, Ejército
uniformado, incluso con traje de guerra, camuflado o Ejército

. . . 352
incluso de civil..» .

Una de las formas de participacion y responsabilidad de la fuerza publica en la
violencia contra sindicalistas se ha manifestado en la explicita colaboracion o
tolerancia de la fuerza publica y de otros agentes del Estado con el paramilitarismo,
mediante el despeje de areas geograficas de actuacion paramilitar en zonas rurales 'y
urbanas; el otorgamiento de facilidades en la logistica de comunicaciones y acciones
de coordinacién, que permitian definir el lugar y el momento de la ejecucion de los
hechos criminales; asi como la entrega de prendas y armas privativas de las Fuerzas
Armadas, ylaausenciaodemoradelasinvestigacionesjudiciales.

*' Entrevista a lider sindical de la CUT, Subdirectiva Santander, Bucaramanga, 2014. Citada en

Castafio Gonzalez, El delirio de la seguridad y la sumisién, 220.
2 Entrevista 353-VI-00032. Hombre, sindicalista, exiliado.
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Un ejemplo del despeje de zonasy del accionar paramilitar ante la fuerza publica esun
relato de dirigentes sindicales del sector palmero, a quienes les resulta paradéjico que
en determinadas empresas que estaban rodeadas de territorios militarizados, como
es el caso de empresas palmeras en el Magdalena Medio, en esos mismos terrenos
existiera una fuerte presencia de grupos paramilitares, y mas aun, que atentaran
contra sindicalistas y contra las comunidades, sin que las Fuerzas Armadas
reaccionaran como presencia estatal para proteger las personas. Dice el testimonio:

Entonces esto siempre ha estado protegido por las fuerzas del
Estado, Policia, Ejército. Por muchos episodios en los relatos
de memoria quedd evidenciado que, con tanta presencia del Estado
a través de las Fuerzas Armadas, no se explica uno cdémo no
contrarrestaron una arremetida tan violenta ante esta
situacidén. Entonces para que eso también quede ahi dentro de la
evidencia, dentro del estudio, pues hay algunos seflalamientos,
pero uno sabe qgue por accién o por omisidédn siempre hubo
participacién. A veces, péngale usted cualquier 20-23 paracos’™
armados todos con fusil y la base a escasos cinco minutos, y
ninguno fue. Es una evidencia que eso no se podia negar, es
decir, cémo una base a cinco minutos y no haya una respuesta
militar. En septiembre del afio 1995 fuimos alld a Bogotd vy
estuvimos en casi todas las instituciones denunciando,
llevébamos el paquete: «Mire lo que estéd pasando en San Alberto y
en la regidén del sur del Cesar», para que nos pusieran atencién.
Pero no, la respuesta fue nula, porque fuimos hasta donde el
secretario de derechos humanos de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Presidencia, un tal doctor Ivan Cuervo. Fuimos
ante la direccidén de fiscalias que el director era el doctor
Armando Sarmiento. Fuimos hasta el Ministerio del Interior, el

. . . 354
ministro era el doctor Horacio Serpa .

En lo referente al trabajo articulado entre fuerza publica, agentes del Estado y
paramilitares, uno de los casos documentados por la Comisién fue la operacion
Dragdn, en la que esta articulacion se intenté encubrir bajo un contrato de prestaciéon

*’Eltérmino «paraco» es unaforma abreviada con que se denomina a los paramilitares.

Testimonio del Il taller grupal con integrantes de los sindicatos palmeros del Magdalena Medio,
San Alberto, Cesar, noviembre de 2019. Citado en Informe 353-CI-00621. Sintraproaceites San
Alberto et al., «Luchas por el trabajo», 32.
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de servicios de seguridad, encargado por organismos del Ejecutivo, a empresas
consultoras de seguridad en las que participaban agentes del Estado y paramilitares.
Los testimonios e informacion recopilada permiten evidenciar que el Ejército
suministré informacion clasificada a una empresa a través militares activos™. En esta
red colaboraban con la Tercera Brigada, el DAS, el Servicio de Inteligencia de la Policia
Nacional y la Policia Metropolitana de Cali, quienes intercambiaban informacion para
identificar las posiciones politicas, costumbres, actividades y rutinas de los lideres
sindicales del Sindicato de las Empresas Municipales de Cali (Sintraemcali)*. Esa
informacién fue utilizada por paramilitares para amenazarlos y atentar contra sus
vidas.

«Ya el tema de operacidédn Dragdn lo logramos descubrir nosotros
en el afio 2004 [..] [E]lsta persona me informa que él hace parte de
un plan para asesinarme y que el operativo lo van hacer al dia
siguiente, yo le digo que qué informacién tiene y él me dice [..]
que nos habian hecho un seguimiento de més de dos meses él y
otras personas del Ejército y ahi es donde me informé que habia
una oficina en Cali, otra oficina en Medellin, donde estaba
organizando el plan que detras de esto estaba el Ejército
Nacional y del presidente Alvaro Uribe; gque de 1la
Superintendencia habian sacado una plata, uno dineros, [..] él me
entregé la informacidén que corroboraba eso, las direcciones,
los teléfonos, inclusive documentos de seguimientos, el numero
de escoltas que yo tenia, el carro blindado en el que andaba, los
escoltas qué armamentos tenian, en fin, la ubicacién de mi
familia, de mis padres, de mis hijos; se tenia toda la
informacién mia y eso me llevd a que ese mismo dia yo tomé la
decisidén de ir a Bogotéd a la Fiscalia [..] [E]lse mismo dia en la
mafiana se hicieron los allanamientos en la ciudad de Cali y de
Medellin y se encontraron en las oficinas de Cali a un teniente

** Juzgado Cuarto Penal Del Circuito Especializado de Santiago de Cali. Procesados: Marco Fidel

Rivera Jaimes y otros. Radicado: 004-2013-00110-00, enero 16 de 2019; Entrevista 353-VI-00010.
Congresista, sindicalista, Valle del Cauca.

*** Mediante sentencia judicial, el coronel retirado Julian Villate Leal, junto a los mayores Marco
Fidel Rivera y Hugo Alfonso del Milagro Abondano; fueron condenados por su participacién en la
“Operacion Dragén”; plan criminal que pretendia atentar contra la vida de congresistas,
defensores de derechos humanos y lideres sindicales (Juzgado Cuarto Penal Del Circuito
Especializado de Santiago de Cali. Procesados: Marco Fidel Rivera Jaimes y otros. Radicado: 004-
2013-00110-00, enero 16 de 2019).
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coronel, a Julién Villante Leal, activo del Ejército, con toda
esa informacidén y ahi es donde encuentran todo el plan, 1la
carpeta con la informacién de 1la operacién Dragdn para
asesinarme a mi, a los dirigentes sindicales y a los defensores
de derechos humanos. Entonces fue todo un plan que se orquestod
desde el Gobierno del presidente Alvaro Uribe, esa situacién fue

llevada a los estrados judiciales»™’.

En el allanamiento realizado por la Fiscalia en Cali en 2004, fueron encontrados
documentos de seguimiento a los lideres sociales y sindicales con informacion
personal y su activismo sindical y politico desde 1998, asi como informes de
inteligencia militar sobre Sintraemcali. Parte de esta informacién fue ubicada por
medio de los servicios de seguridad que el Ministerio del Interior y el DAS brindaban a
los lideres. Igualmente, fue hallada informacién sobre el proceso de liquidacién de
EmCali**®. Por el atentado contra el lider sindical Luis Imbachi, quien también estaba en
las listas de los seguimientos de los agentes del Estado, asumio responsabilidad por
cadena de mando Elkin Posada Casarrubia, comandante paramilitar del Bloque
Calima de los paramilitares™.

Como se puede evidenciar en este caso, otra de las fuerzas del Estado vinculada a este
escenario de persecucion al movimiento sindical fue el DAS, por medio del G3 y el
Grupo de Observacion y Verificacion Nacional e Internacional (GONI)*, a través del
cual se utilizaron los mecanismos del Estado para el desarrollo de las estructuras
paramilitares, justificando esto en una supuesta «guerra contrainsurgente», es decir,
una politica armada contra la guerrilla, que en realidad derivd en una persecucion
criminal contra la poblacién civil*®'. La sentencia de la Corte Suprema de Justicia contra
Jorge Noguera, director del DAS entre 2002 y 2006, da cuenta de este nutrido

relacionamiento’®®.
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Entrevista 353-VI-00010. Congresista, sindicalista, Valle del Cauca.

Juzgado Cuarto Penal Del Circuito Especializado de Santiago de Cali. Procesados: Marco Fidel
RiveraJaimesy otros. Radicado: 004-2013-00110-00, enero 16 de 2019.

**Ibid.

** Estas unidades se crearon bajo la direccion de Jorge Noguera. Sobre la actuacion del DAS con
seguimientos, perfilamientos, persecusion e incluso tortura psicolégica contra de magistrados,
miembros de partidos politicos de oposiciéon, movimientos sociales, organizaciones de derechos
humanos y periodistas puede verse: FLIP, «Sentencia en la direccién correcta» y CCJ, Tiempos de
sequia. También se alude al caso en la entrevista 639- PR-02030. Testigo, hombre, exfuncionario.

**' Sanjuan et al., Que os duelan las sangres ignoradas, 31.

*?Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Sentencia contra Jorge Noguera. Radicacion:
39931. 6 de septiembre de 2017.
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Muchos sindicalistas han sido objeto de infiltracion u operativos de inteligencia del
DAS o las Fuerzas Armadas. Una muestra de esa grave situacion se refleja en la
inclusion de nombres de sindicalistas en archivos de inteligencia, como es el caso, por
ejemplo, del profesory sindicalista afiliado a la ASPU Alfredo Correa de Andreis, quien
fuera asesinado junto con su escolta, Edelberto Ochoa Martinez, el 14 de septiembre
de 2004 en Barranquilla. El Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogota
encontré que el educador fue asesinado luego de que el DAS preparara un montaje
para hacer creer que se trataba de un idedlogo de la guerrilla. En la sentencia del 30 de
marzo del 2011 se condend a 26 afios y ocho meses de prision a Rodrigo Tovar Pupo,

363

aliasJorge 40, exjefe paramilitar del Bloque Norte de las AUC por esta muerte™.

Con este caso salid aluzla elaboracion de lo que se conocié como «las listas negras del
DAS» o también como «la lista negra de Noguera». Las listas contenian veinte
nombres, en su mayor parte de sindicalistas, algunos dirigentes de izquierda y un par
de profesores, uno de ellos justamente Correa de Andreis, profesor y sindicalista.
Entre los otros sindicalistas alli incluidos, seis estaban afiliados al Sindicato de
Trabajadores Agricolas del departamento del Atlantico (Sintraagricolas), de los cuales
cuatroya habian sido asesinados -y ademas descuartizados-en elmomento en quela
Fiscalia tuvo conocimiento de las listas, uno estaba desaparecido, uno amenazado y
tres eran afiliados a Anthoc del Atlantico (entre ellos el vicepresidente nacional)™.

Laidentificacién de la fuerza publicay otros agentes del Estado como el segundo actor
responsable de las violaciones a derechos humanos de trabajadores y trabajadoras
sindicalizadosy lideres sindicales evidencia no solo la sistematicidad en la persecucion
y aniquilamiento al movimiento sindical, sino un amplio entramado de relaciones que
fue promovido por las fuerzas armadas legales e inteligencia civil del Estado, que
actuaron bajo el amparo de una legislacién que no solo les permitia este tipo de
conductas, sino que también las mandaba como parte de sus funciones al servicio del
mantenimiento de la seguridad y estabilidad de la nacion. Dicho accionar fue
desplegado en articulacion con aliados estratégicos como los grupos paramilitares.

** Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogot4, Sentencia contra Rodrigo Tovar Pupo,

Radicado: Radicado: 080013107001 2008-00027-00,30 de marzode 2011.
*** PNUD, Reconocer el pasado, 132.
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Acceso a derechos de las victimas de
graves violaciones a derechos humanos del
movimiento sindical e impunidad

Conforme alos principios para la protecciény la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad®, el Estado tiene la obligacion de investigar,
juzgar y sancionar las violaciones a los derechos humanos. Siendo la libertad sindical
un derecho humano, es importante resaltar que el Gobierno colombiano debe
enfrentar la violencia antisindical y perseguir a sus promotores y sus autores de
manera sistematicay estructurada.

Pese a que han sido numerosas las recomendaciones orientadas hacia este propdésito
y que han sido sugeridas por distintas organizaciones internacionales, entre ellas la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de cara a erradicar la violencia y los
ataques contrasindicalistas, esta labor sigue sin llevarse plenamente a cabo.

En materia de acceso a la justicia, es importante diferenciar dos escenarios. Uno,
respecto a la investigacion, juicio y sancion de responsables de delitos contra
sindicalistas; y otro cuando el sistema judicial ha sido utilizado para judicializar a
sindicalistas. Respecto del primer escenario, por presion del movimiento sindical y las
continuas denuncias y observaciones ante el CLS de la OIT, el Estado en la reforma al
Cédigo Penal establecié causales de agravamiento punitivo por los delitos que se
cometan contra sindicalistas, asi como en virtud del Acuerdo Tripartito por el Derecho
de Asociacion y la Democracia™, celebrado en junio de 2006. A partir de este fue
estructurado y puesto en funcionamiento un grupo especial de investigacion, creado
por la Fiscalia General de la Nacién, para el esclarecimiento y castigo de los delitos
contra la vida y la libertad de los dirigentes sindicales y trabajadores™’. Habiéndose
firmado el acuerdo en junio de 2006, en ese mismo afio se establecié un acuerdo
interadministrativo entre la Vicepresidencia de la Republicay la Fiscalia General®®. Asi,
tras adelantar las primeras investigaciones, en 2008 la Sala Administrativa creé los

primeros despachos judiciales bajo el marco del Acuerdo Tripartito™.

**ONU, «Promociény proteccién de los derechos humanos».

OIT, «Otras cuestiones».

*7Ibid.

** Juzgado Décimo Penal del Circuito Especializado de Bogotd, Sentencia de 26 de junio de 2020.

** Mediante los acuerdos PSAA08-4924 de 24 de junio de 2008 y PSAA08-4959 de julio 11 de 2008, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de laJudicatura creé en Bogota el Juzgado Décimo Penal del
Circuito Especializado, el Juzgado Once Penal del Circuito Especializadoy el Juzgado Cincuentay Seis
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Del programa de la OIT para investigar los crimenes contra trabajadores
sindicalizados, producto del Acuerdo Tripartito, se conocen cinco documentos acerca
de susavances eimpactos:

i) el informe «Proyecto acerca de la violencia contra trabajadores sindicalizados.
Evaluacion de la judicializacién de delitos contra trabajadores sindicalizados», de
septiembre de 2010, presentado por Dejusticia;

ii) el informe «Judicializacion de los crimenes contra sindicalistas: analisis de las
sentencias proferidas de 2000 a 2011 por la justicia colombiana», presentado por la
exfiscal general de la nacion Viviane Morales y el exvicefiscal general de la nacion
Juan Carlos Forero Ramirez;

iii) el informe «Analisis de sentencias en casos de violencia contra sindicalistas»,
presentado en agosto de 2020 por el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
(Cajar);

iv) el informe «Analisis de sentencias penales en las causas donde aparece como
victima un sindicalista», presentado en noviembre de 2013 por la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI); y

v) el informe «Violencia antisindical, impunidad y proteccion a sindicalistas en
Colombia 2012-2017», presentado en marzo de 2018 por la Escuela Nacional
Sindical.

En Colombia, la violencia en contra de sindicalistas se concreta en delitos como:
amenazas, homicidios, hostigamiento, atentados cony sin lesiones, y desplazamiento
forzado, entre otros™. Sin embargo, los esfuerzos institucionales y estatales han sido
mayores para investigar y enjuiciar el delito de homicidio en contra de sindicalistas, al
ser considerado como el delito mas grave™'. De aproximadamente 15.000 hechos
violentos registrados, un poco mas de 3.200 son homicidios. Si bien el homicidio es el
delito que se ha castigado en mayor proporcién en las sentencias estudiadas™, se

Penal del Circuito Ordinario para su conocimiento exclusivo de los procesos penales relacionados
con homicidiosy otros actos de violencia contra sindicalistas.

*ENS, «Violencia antisindical, impunidady proteccién», 1-2.

" ANDI, «Anélisis de sentencias penales», 18.

En su informe, Dejusticia revela que, para septiembre de 2010, el homicidio, la tentativa de
homicidio y la desaparicion forzada constituian el 92% de los crimenes imputados en las sentencias
estudiadas (Dejusticia, «Proyecto acerca de la violencia contra trabajadores sindicalizados», 38). El
informe del Cajar pone de presente que, para agosto del 2020, de las 459 sentencias estudiadas, 398
correspondian a homicidio (el 86,7% de casos juzgados) (Informe 353-CI-01989. Cajar et al., «Analisis
de sentencias en casos de violencia contra sindicalistas»). Asimismo, el informe presentado por la
exfiscal general de la nacion y su vicefiscal, establece que de la totalidad de sentencias estudiadas
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debe insistir en que no es el Unico delito en el que se traduce la violencia en contra de
sindicalistas en Colombia. Hay un gran numero de delitos que no llegan nisiquiera a la
etapa de imputacién de cargos o siquiera de investigacion, los cuales son violaciones a
lavida, libertad e integridad de sindicalistas™.

De las sentencias analizadas en los citados informes se desprende un elemento
procedimental importante: una gran cantidad de las sentencias son anticipadas; es
decir, que terminan el proceso de manera temprana pues los procesados aceptan los
cargos por los que son acusados, permitiéndoles el juez emitir un fallo de manera
anticipada. Sobre esto, Dejusticiay la Fiscalia sefialan en sus informes que mas del 45%
de las sentencias estudiadas y analizadas, eran anticipadas, y que en la mitad de los
casos analizados por Dejusticia, el fundamento principal de la providencia es la
confesion o aceptacién de cargos por parte del sindicado, de acuerdo con la Ley 600 de
2000, o la aceptacién de cargos, de acuerdo con la Fiscalia en virtud de la Ley 906 de
2004°"*. Este es un aspecto de relevancia dado que, ante la aceptaciéon de
responsabilidad del autor material, las instancias judiciales cesan toda actuacion de
investigacion judicial, lo que implica que no se profundiza en la identificacién de
moviles, intereses, autores mediatos o determinadores.

Adicionalmente, frente a las técnicas y metodologias de investigacion en estos casos,
llama la atencién cémo en la gran mayoria fiscales y jueces aceptaron sin
cuestionamiento las versiones de los victimarios, quienes confesaron que el crimen se
habia realizado con base en moéviles como la supuesta pertenencia de las victimas aun
grupo armado ilegal, o el juez sencillamente no se pronuncia sobre la cuestion™. En tal
sentido, Dejusticiaindica que, alaluzde las providencias estudiadas, enuna gran parte
de casos (43%) los jueces sefialan que «la razon del crimen fue que el procesado que la

(aquellas proferidas desde el afio 2000 al afio 2011), se dieron 483 decisiones. De estas decisiones, las
condenas por los delitos de homicidio agravado, homicidio en persona protegida por el derecho
internacional humanitario y homicidio simple suman un total de 374 decisiones (FGN,
«Judicializacion de los crimenes contra sindicalistas»). Consistentemente, la ANDI indica en su
informe que el delito de homicidio, estadisticamente, es el de mayor investigacion, pues de las 486
sentencias analizadas, el homicidio correspondié a 362 casos del total de 3.200 hechos registrados
en el Sinderh (74,4% de los casos que analizaron) (ANDI, «Analisis de sentencias penales»). En el
informe de la ENS, este patrén también es consistente: segun el Sinderh, entre los afios 2011y 2020,
lasviolaciones que seregistraron mas fueron lasviolaciones alavida.

*?ENS, «Violencia antisindical, impunidady proteccién», 1-2.

** Dejusticia, «Proyecto acerca de la violencia contra trabajadores sindicalizados», 42-43.

** Informe 353-CI-01989. Cajar et al., «Analisis de sentencias en casos de violencia contra
sindicalistas», 25.
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victima era insurgente por de sus labores sindicales»””. Observan que, en el resto de
las providencias, los méviles estan distribuidos de manera relativamente uniforme™”.
La Fiscalia argumenta que, de todos los casos analizados, el que se sefial6 como movil
del delito en mayor medida fue «la presunta colaboracion o pertenencia de lavictima a
un grupo subversivo» (en 156 casos, correspondientes a un 44% del total)™”.

Por su parte, el informe de la ANDI entiende para sus propios analisis que cuando se
esgrime la calidad de sindicalista de la victima expresamente, es un moévil sindical;
mientras que, si se manifiesta que «ademas de sindicalista, se tenia a la victima como
supuesto colaborador de algun grupo armado, por ejemplo, se clasificé la sentencia
como de movil no sindical»”. La ANDI establece que de las decisiones judiciales que
estudiaron, se encontr6 que en 324 casos el mévil no estaba relacionado con las
calidades sindicales de la victima, sino con su supuesta asociacion con grupos
guerrilleros; solamente en 59 sentencias analizadas por la ANDI resulta claro que la

calidad sindical de lavictima fue el movil que determind el delito™.

Este tipo de analisis y apreciaciones evidencian y justifican la estigmatizacion y el
prejuicio insurgente que pesa sobre la poblacion sindicalizada, desconociendo en los
estrados judiciales los derechos de las victimas frente al esclarecimiento de las causas
de los hechos victimizantes. El analisis de moviles realizado en todos los informes
evidencia una clara extension de la estigmatizacion al sindicalismo, ahora en
escenariosjudiciales.

Con respecto a los victimarios, la mayor parte eran hombres mayores de dieciocho
afios pertenecientes a un grupo al margen de la ley, en su mayoria a las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC)™". El informe de la ANDI sefiala que dentro del universo de
sentencias que analizaron, hubo 362 casos de homicidio culpable; de estos, las AUC
son los mayores responsables con 292 casos™. Por su parte, la Fiscalia indica que un
53,2% de los responsables corresponden a miembros de las AUC debidamente
acreditados en el proceso de Justicia y Paz, Ley 975 de 2005**. Como victimarios, en

*”® Dejusticia, «Proyecto acerca de laviolencia contra trabajadores sindicalizados», 51.

*7bid.

*®FGN, «Judicializacién delos crimenes contra sindicalistas», 49-50.

*” ANDI, «Anélisis de sentencias penales», 16.

*** ANDI, «Analisis de sentencias penales», 20-23.

ANDI, «Analisis de sentencias penales», 22.

*2 bid.

** FGN, «Judicializacién de los crimenes contra sindicalistas», 41-43; Dejusticia, «Proyecto acerca
de la violencia contra trabajadores sindicalizados», 40-41.
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ambos informes se identifican en segundo lugar grupos insurgentes como las FARC-
EP, el ELNy el EPL, y en tercer lugar se identifican como responsables a miembros de la

fuerza publica (ya sea del Ejército, la Policia o el DAS)™.

Bajo el programa de la subunidad OIT se han emitido aproximadamente mil
sentencias®, que en su mayoria establecen responsabilidad de miembros de las AUC,
siendo este grupo, por tanto, el principal perpetrador material de los crimenes contra
sindicalistas. Esto hace necesario analizar si el programa de la subunidad OIT puede
tejer vasos comunicantes con el proceso de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de
Justicia y Paz®, y de qué manera han podido vincularse. Este mecanismo de justicia
permite conceder penas alternativas a los paramilitares desmovilizados bajo la
condicion de satisfacer el derecho a la verdad, la reparacion y las garantias de no
repeticién®’.

La articulacion de estos dos escenarios judiciales no esta contemplada en términos
legales ni judiciales; y por tanto se ha generado a voluntariedad de los despachos
judiciales tras las desmovilizaciones de los paramilitares en el marco de la Ley 975. Este
hecho les permitié a los fiscales OIT llegar hasta los presuntos responsables en los
distintos centros penitenciarios, acercandose asi a los presuntos victimarios, y
conseguir la aceptacién de responsabilidad en varios casos. Esto es contrario a lo
acontecido antes de las desmovilizaciones, cuando lo que ocurria era que los fiscales
en la medida que conocieron de los hechos criminales en los primeros casos,
asumieron practicas dilatorias, ya fuera a partir de tomar una conducta pasiva o de
resolver con resolucion inhibitoria, debido a la falta de informacion e investigacion,
como puede observarse en las sentencias estudiadas.

Al revisar una muestra de sentencias, tanto de Justicia y Paz, como del programa de la
OIT, se observa que las sentencias de Justicia y Paz recogen un contexto explicativo
amplio; sin embargo, cuando se busca hacer una revisién particular del caso, las
sentencias de Justiciay Paz no resultan suficientes para analizar casos individuales. En
contraste, el programa de la OIT mantiene un esquema de expedientes

**1bid.; ibid.

** Informe 353-CI-01989. Cajar et al., «Andlisis de sentencias en casos de violencia contra
sindicalistas». Hay que tener en cuenta que a la fecha se siguen emitiendo sentencias bajo este
programa.

***Diaz, «Colombia's Bid for Justice and Peace», 475, 476.

*7 Garcia-Godos, Jemima. et al., «Transitional Justice and Victims' Rights», 496-498; IACHR, Truth,
Justice and Reparation, paragrafo 281.
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individualizados, lo que lleva a que en estas sentencias no se hagan analisis
contextuales y de construccion de patrones de macrocriminalidad. Bajo el programa
de la OIT, entonces, para entender el contexto del caso resulta necesario estudiar las
diferentes sentencias y expedientes. Ademas, en Justicia y Paz se establecen los casos
de maximos responsables, entendiendo estos como los comandantes de los distintos
bloques; mientras que la aproximacion a los casos de la subunidad OIT debe hacerse
agrupando por las victimas. Justicia y Paz muestra un gran volumen de victimizacion
por los comandantes, en tanto que la agrupacién de sentencias de la subunidad OIT
permite mostrar la responsabilidad de los distintos miembros de la linea de mando.

La muestra de sentencias revisadas se conformé teniendo en cuenta avances en los
contextos de macrocriminalidad evidenciados en las sentencias de Justicia y Paz,
buscando sus equivalentes en los procesos individuales en el programa de la OIT. Es
asique setomaron el Bloque Bananero, el Bloque Norte y el Bloque Calima de las AUC.
La sentencia que estudia el Blogue Bananero ofrece una amplia explicacién del
contexto de la violencia sindical en la regién del Uraba, pero no se cuenta con
sentencias de fondo en el programa de la OIT. En el caso del Bloque Norte, ha sido
posible encontrar sentencias de Justicia y Paz que hacen mencion a la situacién de
violencia sindical, y se han podido construir casos especiales bajo el programa de la
OIT a partir de 27 sentencias de este bloque. En lo que respecta a las sentencias del
Bloque Calima, las sentencias de Justicia y Paz hasta el afio 2020 hacen mencién a la
situacion del Eje Bananero, pese a que desde 2019 se terminaron las audiencias
correspondientes al suroccidente. Por su parte, del programa de la OIT se han podido
categorizar 80 sentencias del Bloque Calima.

Del ejercicio comparativo entre los dos sistemas judiciales para determinar sus
equivalencias frente a los victimarios, llama la atenciéon el probado patrén de
macrocriminalidad esbozado en la sentencia de Hébert Veloza Garcia (Bloque
Bananero), en el que se reconoce que hubo una afectacién colectiva a la organizaciéon
sindical en general®, atendiendo a laimportancia de la estigmatizacion y el extermino
al que fueron sometidos los sindicatos y la poblacion sindicalizada, por ser sefialados
como colaboradores o de ser miembros orgadnicos de grupos subversivos. Esta
afectacion también se observa en el accionar del Frente José Pablo Diaz (Bloque
Norte), que desplegd un discurso antisubversivo que implicaba a todas aquellas
personas que buscaban una reivindicacion de derechos sociales, econémicos y

** Tribunal Superior de Bogotd, Sentencia de Hébert Veloza Garcia, 30 de octubre de 2013, paragrafo

1344.
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culturales, siendo declaradas como objetivo militar, al tiempo que eran
estigmatizados como auxiliadores de la subversion®. En sentencias del programa de
la OIT no se estima el escenario de estigmatizacién de los trabajadores sindicalizados,
no se indaga sobre este estigma y no se investigan los moviles ciertos o intereses tras
los hechos victimizantes. También llama la atencién que, tras los avances en Justicia y
Paz frente al Bloque Bananero, estos no hayan generado adelantos en los procesos
seguidos por el programadela OIT.

En el escenario de Justicia y Paz, la estigmatizacion y el discurso antisubversivo han
sido claves para el establecimiento de contextos explicativos de las victimizaciones a
lideres sindicales, por ello la calificacidn juridica de los delitos cometidos ha tenido en
cuenta esta circunstanciay, en tal sentido, Justicia y Paz, decidi6 usar la denominacion
«Homicidio en personas protegida»>’, mientras que en las sentencias del programa de
la OIT se califican como «Homicidios agravados». Respecto a los homicidios agravados,
resulta interesante encontrar el numeral 10 del articulo 104 del Cédigo Penal, que
agrava la conducta cuando la victima hace parte de una organizacion sindical. En este
sentido, el Cédigo Penal diferencia tajantemente la violencia sindical del conflicto
armado, en tanto que, en principio, no seria posible aplicar el numeral 10 del articulo
104 del Codigo Penal al homicidio en persona protegida, recogido en el articulo 135. En
el caso de que se pudiese hacer, seria la mejor adecuacion tipica a areas del derecho a
la verdad. Estas discrepancias en las figuras de responsabilidad penal individual
podrian entenderse como dificultades que tienen los despachos judiciales para
entender las estructuras organizadas de poder en la actual metodologia de
investigacion criminal, siendo probable que no se esté realizando una correcta
apropiacion de la autoria mediata en organizaciones armadasilegales responsables.

Por otra parte, llamala atencion como en el marco de los procesos en el programa dela
OIT, en varios casos se ha calificado el punible como homicidio simple, sin aplicar el
agravante, en tanto que el autor material argumenta que los hechos se dieron en
cumplimiento de 6rdenes que desconocian la caracteristica de sindicalista de la
victima, o que dicha condicion les era indiferente. Esto produce una incongruencia en
la configuracidn tipica, en tanto que para las estructuras armadas si era relevante la
condicién desindicalistas.

** Tribunal Superior de Bogot4, Sentencia de Edgar Ignacio Fierro Flores, 7 de diciembre de 2011,

paragrafo607.
**Articulo 135 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal). Esta ley es modificada por la Ley 1426 de
2010.
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El contexto de la sentencia de Justiciay Paz del Bloque Bananero es muy diciente sobre
la responsabilidad que tienen los empresarios y patronos en el conflicto armado, enla
conformacion, colaboracién, expansion o financiaciéon de bloques paramilitares (por
ejemplo, la Convivir Papagayo); igualmente, algunos de ellos establecieron listas de
persecucion, llevando a la estigmatizacion de los sindicalistas al considerarlos
miembros o colaboradores de las guerrillas. No obstante, el proceso de Justicia y Paz
no tiene la competencia para establecer la responsabilidad de terceros, sino que se
debe ordenar la compulsa de copias para que la Fiscalia General de la Nacion adelante
investigaciones pertinentes. Estas no se han adelantado hasta el momento, y por lo
tanto se desconocen los autores intelectuales, determinadores, participes y maximos
responsables de las violaciones a derechos humanos a sindicalistas en el marco del
conflicto armado.

Persecucion judicial al sindicalismo

El escenario judicial juega un rol importante frente al movimiento sindical, dada su
instrumentalizacién en la persecucién a trabajadores y lideres sindicalizados,
mediante judicializaciones, detenciones arbitrarias, allanamientos y juicios en justicia
penal militar, entre otros. Dichos procedimientos judiciales tuvieron un papel
relevante en el propdsito de cuestionar y debilitar la movilizacién social como
herramienta de reclamacion de derechos. Dos procedimientos destacables de
persecucién a lideres sindicales muy complejos fueron los Consejos Verbales de
Guerra, llevados a cabo entre 1958-1977 y resefiados anteriormente, y la justicia
regional o sinrostro, que oper6é con mas fuerza en la década de los noventa.

En esa década, varios dirigentes sindicales fueron judicializados bajo el delito de
rebelion; la mayoria fueron llevados a la carcel por la Fiscalia en el marco de la justicia
sinrostro. Relata un dirigente:

«A los sindicalistas de la USO nos tocaba todos los meses visitar
los juzgados porque todos teniamos demanda de algo, es decir,
teniamos ya la represidn por doble lado: si no habia muertes,

. . . . . oz 391
habia la judicializacidon» .

Desde el afio 1993, como ya se hizo mencién anteriormente, fueron procesados
juridicamente 30 afiliados y dirigentes de la USO, en el marco de la justicia regional sin

*"Entrevista 118-VI-00003. Lider sindical, detenido, Santander.
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rostro, acusados de terrorismo, rebelién, secuestro, homicidios, asonadas, etc. Los
cargos podian llevar a prisién hasta cerca de 40 o mas afios a cualquiera de los
acusados. De ellos, 27 fueron injustamente encarcelados por espacio de entre tres y
siete aflos™. Relatos sobre esto fueron ofrecidos a la Comisién, como este:

«Los perfiles de quienes se judicializaron eran de aquellos
pertenecian a organizaciones politicas y sociales (UP, Frente
popular, A luchar!, etc.), los que defendian derechos més
grandes. El proceso empieza con las declaraciones de Monoleche,
parte del ELN, en una detencién dentro del batalldn, a quien
presuntamente torturaron, quien declara que quien dirige el
Frente Yaribiri es Miguel Chaparro, trabajador de la USO (ya hay
varios errores en estas declaraciones); con ello la Fiscalia
emite la orden de captura. Por asocio determinan que se trataba
de mi, de Pedro Chaparro, vicepresidente de la USO que para ese
momento y estaba peleando un pliego de peticiones. El1 proceso
dura de 1993 a 2002. En la céarcel desde 1993 a 1999, con libertad
condicional de dos afos, 2000-2002. Soy acusado presuntamente
de terrorismo, voladura de oleoductos, secuestro del ingeniero
Tamayo. Se us6 a testigos falsos, lo que el Dr. Eduardo Umana y
el del Dr. Rafael Veloza logran demostrar, y en 1994 me dan la
absolucién por rebelidén y sedicidn. Todo fue una telarafa
juridica, un proceso tras otro, hubo incluso el intento de que
acusara a otros dirigentes sindicales para darme Dbeneficios

. . . 393
Judiciales» .

El 6 de diciembre de 1996, Felipe Santiago Mendoza™ fue privado arbitrariamente de
la libertad a partir de un montaje judicial. Junto con él, también fueron detenidos por
agentes del CTI los trabajadores Marcelino Buitrago, Monerje Sanchez, Guillermo
Cardenas, Rafael Estupifidan (pensionado), Jorge Estupifian, Hernan Vallejo, Luis
Rodrigo Carrefio, Leonardo Mosquera, Fabio Liévano, Elder Fernandez y Gustavo
Minorta, contratista de Ecopetrol; simultaneamente, en Bogota, era capturado César
Carrillo, tesorero de la USO, ala salida del edificio de Ecopetrol. El proceso penal estuvo

2 Criminalizacién e Impunidad cercan a la USO, documento anexo a Entrevista 118-CI-00003. Victima

de detencidnarbitrariay exilio, lider sindical, Santander.

** Entrevista 842-PR-02329. Dirigente sindical, Santander, justicia sin rostro.

Felipe Santiago Mendoza fue un trabajador de Ecopetrol y miembro de la USO. No ocup6
posiciones directivas en el sindicato, pero participd activamente en las asambleas y movilizaciones
detrabajadoresenTibu (Norte de Santander)
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a cargo de un fiscal sin rostro. Los delitos que se les endilgaban a los doce sindicalistas
de la USO eran rebelion, terrorismo y voladura de oleoductos™. La detencién de
Carrillo marcé un hito para la organizacién sindical. Carrillo duré dos afios privado de
su libertad, cinco meses en los calabozos del DAS y el resto en la carcel La Picotay en
casasfiscales gracias ala negociacion del sindicato con el gobierno.

El abogado de Chaparro y Carrillo fue Eduardo Umafia Mendoza. Umafia desmont6
todas las acusaciones y montajes, demostrando la clonacion de testigos y la
complicidad de las Fuerzas Armadas y la Fiscalia en todo el entramado criminal contra
la USO. Ya para el afio 1998, el abogado empieza a recibir serias amenazan contra su
vida. Umafia Mendoza le comunicé a la Fiscalia el asunto de las amenazas, pero de
nada sirvié. El 18 de abril de 1998, tres personas -dos hombres y una mujer-
ingresaron a su oficina ubicada en el barrio Nicolas de Federman de la ciudad de
Bogotaylo asesinaron™.

Uno de los procesos que tuvo gran cubrimiento por los medios de comunicacion fuela
judicializacién de los trabajadores y sindicalistas de Telecom cuando empezaba el
proceso de liquidacién y privatizacion de la empresa. Entre 1990 y 1992, los
trabajadores y sus organizaciones sindicales se encontraban buscando escenarios
gubernamentalesy legislativos que permitieran una discusién participativa de cara al
pais, en la que se valoraran los pro y los contras de la politica de apertura econémica,
en uno de los sectores mas rentables y modernos con que contaba la nacion. El
Gobierno, en ese momento al mando de Cesar Gaviria, no abri6é ningun espacio de
dialogo y continud con la venta en subasta publica internacional de la empresa
Telecom, ocasionando conello la protesta general que termin6 en un paro laboral, que
comenzob el 22 de abrilde 1992.

Los gremios de la produccién expresaron su enérgico rechazo al saboteo a que
«algunos extremistas» de Telecom sometieron al sistema de
telecomunicaciones del pais, y pidieron que sus actuaciones sean «examinadas
de manera exhaustiva y rapida por los jueces penales de la Republica». Una
declaracion en este sentido emitieron los presidentes de la Andi, Asocafa,
Acoplasticos, Andigraf, Analdex, Fedemetal, Camacol, Asobancaria, Fasecolday
Acolfa: «Nadie tiene derecho a impedir por las vias de hecho el funcionamiento

delasinstituciones»™’.

**Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa, 120.
**Ibid., 162y 163.
*7 El Colombiano, «Piden investigar penalmente a sindicalistas de TELECOM»
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Enfebrero de 1993, con grandes despliegues de la fuerza publica, se dio la detenciény
acusacion penal de directivos sindicales y trabajadores de base de Telecom que habian
participado en el cese de actividades; se les llevd a responder por delitos de
terrorismo, aplicandoles la justicia regional o sin rostro que existia en ese momento.
Las detenciones que se presentaron desde la noche del 23 de febrero de 1993 fueron
acompafiadas del amedrentamiento, el hostigamiento y acciones de militarizacion
alrededor de las residencias de los sindicalistas a altas horas de la noche o la
madrugada. El primer detenido fue Carlos Enrique Lozada, técnico del area de
conmutacion internacional; luego Leopoldo Ojeda, ingeniero también de la Central de
Conmutacion; los técnicos Camilo Durany Ricardo Diaz también fueron abordados en
sus casas con operativos de allanamiento. El dia 24 de febrero se continué con la
captura de otros técnicos y profesionales de las centrales de Conmutacién y de
Transmisidn, siguiendo en la lista Tayner Rodriguez, Luis Carrillo, Hernando Garcia,
Mario Nelson Duarte, Anibal Enriquez y Gonzalo Rozo. Dias después, y luego de una
gran presion originada por la busqueda de los organismos de seguridad del Estado, se
produce la entrega de los dirigentes: Gonzalo Diaz Gaviria, Carlos Ledn Salazar Pérezy
Jorge Eliécer Lerma Sterling, seguidas de marchas de movilizacion en su respaldo.
Mientras, otros tres dirigentes del Sindicato de Trabajadores de Telecom (Sittelecom)
-Eberto Lépez Machado, Rafael Baldovino Galvis y Antonio Yemail del Risco-
permanecieron ocultos.

A estos trabajadores, técnicos, profesionales y directivos, de las organizaciones de
trabajadores les fue vulnerada su dignidad, su reputacion ante sus hijos, vecinos y
conocidos, cuando se les tratd de terroristas y se les pretendi6 aplicar condenas de
hasta veinte afios. Algo cuando menos paraddjico en momentos en que la
cotidianidad de la nacién flotaba en medio de la presion narcoterrorista de los carteles
de Cali y Medellin, que hacian explotar carros-bomba en las calles de las principales
ciudadesdel pais.

La Fiscalia, ademas, vinculé a mas de un centenar de trabajadores de Telecom en
procesos penales, que duraron mas de seis afios en curso de investigacion. El proceso
concluyd por prescripciéon, pero qued6 para los trabajadores que habian sido
acusados y sus familias un sentido de injusticia y humillacién que manifestaron a la
Comision en un testimonio colectivo.
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Las responsabilidades por la violencia dirigida hacia el movimiento sindical también
involucran, en ocasiones, al empresariado. En algunos casos, incluso, este tuvo una
participacion determinante en la comision de graves violaciones de derechos
humanos contra sindicalistas y sus organizaciones. Si bien las empresas como
personas juridicas no son responsables penalmente conforme ala ley, pueden llegar a
serlo si se comprueba la responsabilidad individual de alguno(s) de sus socios o
directivos.

Es importante establecer que el sector empresarial no es un actor homogéneo, por
tanto, es necesario estudiar los diferentes niveles y la extensién de los
involucramientos de las empresas con las acciones de los grupos armados legales e
ilegales™. Los vinculos entre el poder econémico y los actores armados son un terreno
complejo, ya que «las empresas se han involucrado mediante distintas modalidades
que no se limitan, exclusivamente, al pago por seguridad frente a las acciones
violentas de grupos armados ilegales o a la financiacién de grupos paramilitares; sino
[que] también se incluye[n] modalidades de represién de las protestas, huelgas,
negociaciones colectivas de sindicalistas»™”.

En 108 casos deviolaciones alavida, libertad e integridad fisica cometidas en contrade
dirigentes y trabajadores sindicalizados, registradas en el Sinderh de la Escuela
Nacional Sindical, se ha referenciado alas empresas como presuntos responsables. En
una desagregacion por municipio de los registros en los que se hace mencién al
empleador como presunto responsable, se puede ver en primer lugar de ocurrencia
de hechos en Barrancabermeja con 37 registros (un 35,6% del total de los datos),
seguido de Medellin con 14 registros (13,5%) y Cartagena con 12 registros (11,5%).
Estas tres ciudades recogen el 60,5% de los registros que ubican al empleador como
presunto responsable de violaciones en contra de dirigentes y trabajadores
sindicalizados.

** Rettberg, «<Administrando la adversidad».
**Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 68.
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Si se observa el contexto departamental, la tendencia se reafirma. Santander resalta
como el departamento con mayor numero de casos, 44 del total de 104 hechos (42,3%
del total). Antioquia, por su parte, ocupa el segundo lugar con 27 registros (25,9%);
seguido por Bolivar con 12 casos (11,5%), los cuales ocurrieron en su totalidad en
Cartagena. En cuarto lugar, se encuentra Cesar con 7 casos (6,7%), de los cuales cinco
tuvieron lugar en el municipio de El Paso. En cuanto a la identificacion de las empresas
presuntamente responsables de los 108 registros, se identifican 34 empresas, de las
cuales ocho registran mas de tres hechos victimizantes; es decir, un 68,5% de presunta
responsabilidad directa. Entre estas empresas se identifican: Ecopetrol con 42
registros (38,9), Apuestas Permanentes con 10 registros (9,3%), Worldtex Caribe Ltda.
con 5registros (4,6%), Drummond Ltd. con 5 registros (4,6%), Coca Cola con 3 registros
(2,8%)yE.S.E. Hospital Santa Fe de Antioquia con 3 registros (2,8%).

El andlisis de los datos de empresas identificadas permite ver que la distribucién de la
victimizacion varia segun el sector econdmico, siendo el sector de minasy canteras el
que concentra mas victimizaciones a trabajadores sindicalizados con un 44,5%. Las
empresas identificadas son: Ecopetrol (42 registros), Drummond (5 registros), Prodeco
(1 registro) y Frontino Gold Mines (1 registro). Lo sigue el sector manufactura con el
15,7% de la victimizacion, identificandose alli las empresas Worldtex Caribe Ltda (5
registros), Multinacional Seatech International Inc - Van Cams (3 registros), Coca Cola (3
registros), Nestle (2 registros), Multinacional Brasilefia Votorantim, Ingenieria Mafylm,
Biofilm S.A. e Ingenio Providencia (1 registro cada una). El sector salud, por su parte,
representa el 11,1% de este analisis. Siguiendo al hilo de esta tendencia, el analisis por
organizacion sindical a la que pertenecen las victimas de estos 108 hechos indica que
en primer lugar se encuentra la USO con 42 registros, seguido de la Asociacion
Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publicos de la Salud (Anthoc) con 12
registros.

A partir de este analisis cuantitativo se aborda la presunta responsabilidad
empresarial en relacion con las alianzas estratégicas y las actividades de cooperacion
entre organismos de inteligencia de las Fuerzas Militares, los grupos paramilitares y
empresarios de diferentes sectores; alianzas y actividades que se explican en el marco
de la lucha por el control territorial y la legitimacién de la violencia, asi como por la
imposicion de un modelo econdmico en zonas estratégicas como Cesar, Magdalena,
Bolivar, Antioquia, Cérdoba, Chocd, Valle del Cauca, entre otras. En ese escenario se
pueden identificar algunas practicas, alianzas y vinculaciones (directas e indirectas)
por parte de las empresas en la comisién de violaciones de derechos humanos en
contra del movimiento sindical.
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Alianzas y financiacion de grupos paramilitares

Buena parte de la informacion recabada sobre la presunta relacién entre empresasy
grupos armados en la comisién de graves violaciones a los derechos humanos de los
sindicalistas se ha develado a través de los tribunales de Justiciay Paz. Esto a partir de
las versiones libres de algunos comandantes paramilitares y del desarrollo de los
juicios -donde se han mencionado los nombres de empresas y empresarios, algunos
de los cuales fueron remitidos a la Fiscalia General de la Nacién*’-y las sentencias que
los condenaron y ordenaron una investigacion de estas responsabilidades por la
Fiscalia.

En algunas de estas sentencias se mencionan empresas colombianas y extranjeras
como presuntas colaboradoras de los grupos paramilitares. Esto no significa que
dichas empresas sean realmente complices de los delitos perpetrados por las
autodefensas nitampoco que se les haya probado culpabilidad por apoyar o incitar su
accionar delictivo. Simplemente, se trata de datos provenientes de los postulados en
las versiones libres y de informes de policia judicial que presenta la Fiscalia General de
la Nacion en las audiencias que se desarrollan en las salas de Justicia y Paz de los

tribunales de Bogota, Medelliny Barranquilla®'.

A partir de varios procesos judiciales de Justicia y Paz se ha podido identificar que
«algunos lideres de bloques paramilitares eran a su vez empresarios de las regiones
donde operaba el bloque»*”. Por ejemplo, Radl Hasbun, ganadero y empresario
bananero, se convirtié en el jefe del Frente Alex Hurtado del Bloque Bananero, el
Bloque Norte estuvo dirigido por el ganadero Rodrigo Tobar Pupo, alias Jorge 40, y el
Bloque Catatumbo fue liderado por Salvatore Mancuso. Asimismo, se ha podido
establecer que la complicidad empresarial no se limita a las modalidades de
financiacion de grupos paramilitares por empresarios (ajenos a la organizacién

“® «La fuente principal usada fueron las 35 sentencias de primera instancia proferidas por los

Tribunales deJusticiay Pazentre el 2011y el 2015. Estas decisiones judiciales no condenan ni deciden
sobre la responsabilidad de los actores econémicos en la violencia, sino que incluyen algunos de los
nombres mencionados por los paramilitares durante las versiones libres como colaboradores o
beneficiarios de laviolencia» (Sanchez Ledn et al., Cuentas claras, 19).

*"'Se han rastreado algunas de esas empresas en la base de datos publica del grupo de investigacién
«Estado, conflictosy paz» de la facultad de Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Javeriana, las
cuales tendrian relacién con los casos de violencia en contra de trabajadores sindicalizados, y en la
base de datos del informe Cuentas claras: El papel de la Comisidn de la Verdad en la develacion de la
responsabilidad de empresas en el conflicto armado colombiano.

*? Sanchez Ledn etal., Cuentas claras, 43.
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armada), como un intercambio de seguridad frente a las acciones violentas de los
grupos guerrilleros, sino que estos vinculos incluian también reprimir las protestas
sociales de sindicalistasy coartar oimpedir la accién sindical y politica de los dirigentes
ytrabajadores sindicalizados™.

La historia de la complicidad empresarial con grupos paramilitares va de la mano del
surgimiento y fortalecimiento de estos grupos en el territorio nacional. Es decir, los
datos sugieren que la articulacion organica de las élites econdmicas con las distintas
unidades paramilitares -frentes y bloques- hace parte intrinseca de su estrategia de
operacion. En los afios ochenta, quienes crearon los grupos paramilitares de Puerto
Boyaca eran empresarios defendiendo sus negocios, por lo cual la logica y los
intereses econdmicos moldearon el proyecto paramilitar. Luego, los grupos
paramilitares de segunda generacion que surgieron en los afios noventa continuaron
con esta tradicién, utilizando a las élites socioeconémicas locales y nacionales para
operar enlos territorios y garantizar suimpunidad™.

En esta linea, los grupos paramilitares se constituyeron como actores armados
instrumentalizados con el fin de, en primer lugar, regular algunas relaciones laborales
y la conflictividad social; y en segundo lugar, estrechamente vinculado con lo anterior,
aquella instrumentalizacién también se instaurd con el fin de restringir el acceso del
sindicalismo a las esferas politicas y sociales diferentes a las estrictamente
gremiales™.

“ Ibid.
“*Ibid., 50.
“* Informe 353-CI-00621. Sintraproaceites San Alberto et al., «Luchas por el trabajo», 40.
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' " Caso Ecopetrol

Fuentes provenientes de entes judiciales, organizaciones de derechos humanos,
sindicatos, asi como textos académicos y testimonios, han sefialado que las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) obtuvieron rentas provenientes del hurto de
hidrocarburos. Acciones en las cuales presuntamente contaron con el apoyo de
funcionarios de empresas como Ecopetrol. Segun el testimonio de un alto directivo de
la USO, «el robo de combustible vincul6é directamente a Ecopetrol con los grupos
paramilitares»*. Asilo relata un exparamilitar que operé en Barrancabermeja:

Enenerodelafio 2001 Rodrigo Pérez dice:

«Necesito enviar a una persona a la que yo le tenga absoluta
confianza para que maneje el denominado Cartel de la Gasolina»
[..] De San Rafael de Lebrija se extraia en carros sencillos, un
carro sencillo es de 3.200 a 3.500 galones. Un doble troque tiene
la capacidad de recaudar 6.000 galones y una mula tiene la
capacidad de 9.600 hastall.000 galones. Entonces, en este
pedazo quien estaba encargado era un muchacho que habia estado
con nosotros en el Sur de Bolivar de nombre Oswaldo Sevillano,
alias Tacdén [..] Eso ya lo hacia el ELN, lo hacia FARC en pocas
proporciones, lo hacian unas bandas, lo hacia Camilo Morantes, y
llegamos nosotros. Péngale que llevaban unos 3-4 afios, no, mas,

por ahi unos 6-7 afios que lo llevaban haciendo’

Buena parte de la informacion referente a la presunta relacién entre funcionarios de
Ecopetrol y actores armados en el hurto de combustible ha salido a la luz publica
gracias a las confesiones de exparamilitares ante Justicia y Paz. lvan Roberto Duque,
alias Ernesto Baez, en sus declaraciones a Justicia y Paz dijo que el Bloque Central
Bolivar financiaba el funcionamiento de la estructura criminal por medio del hurto de
combustibleyaseguro que:

Es que la sustraccién de combustibles yo por lo menos la conoci
[..] como método de financiacidén de autodefensas desde el afo 95,

“®Entrevista 118-VI-00003. Lider sindical, detenido, Santander.
“7 Entrevista 240-AA-00003. Actor armado, paramilitar en Barrancabermeja.
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en Puerto Boyacéd supe que alléd ordefiaban el tubo. Alguna vez me
decia Carlos Castafo refiriéndose a asuntos de la gente del
Magdalena Medio, él1 dijo alld tienen convertido el tubo de
Ecopetrol en una flauta [..] Pero cémo puede ser que a una empresa
le roben desde el 95 hasta cuando nos vinimos, o nos sometimos a
la justicia en el 2006. Y que nadie sepa, y que esa empresa ahora
resulta hablando de que es victima, jhasta dbénde puede ser
victima una empresa que tolerd por 11 afios o més de una

N P . .. . 408
sistemdtica sustraccidn de combustible!

Las anteriores declaraciones son ampliadas por los excomandantes del Bloque
Central Bolivar: Rodrigo Pérez Alzate, alias Julian Bolivar, Oscar Leonardo Montealegre
Beltran, alias Pirafia, y el propio Ivan Roberto Duque alias Ernesto Baez en el segundo
didlogo con autodefensas de la Comision de la Verdad en Medellin y en el informe
«ABC Paz: Narrativas de excombatientes de organizaciones insurgentes y
autodefensas» entregado ala Comisién de la Verdad.

Ivan Roberto Duque, alias Ernesto Baez, aseguré que:

En Santander teniamos tres fuentes de financiacidén: el principal
era el hurto de combustible; después estaba el impuesto o vacuna
que se cobraba a ganaderos y todo aquel que tuviera un numero
determinado de hectdreas productivas (10.000 pesos anuales
hasta el 2001 y posteriormente 12.000); vy, por ultimo, las

. . . . . 409
contrataciones relacionadas con Ecopetrol y 1los municipios .

En lo referente al hurto de combustible, Duque afirmé en el segundo dialogo privado
conlaComisién que:

«Un dia me dijo un Fiscal: “Ustedes van a responder por la suma
de 380 mil millones de pesos que perdid Ecopetrol durante, no sé
qué afios”, “380 mil millones” dijo ese tipo, “entonces Ecopetrol
aqui es victima”. ¢Victima?, es un cbdmplice, son criminales, que
los castiguen también [..] E1 80% del éxito del negocio estaba en

la complicidad interna de Ecopetrol, de los sindicatos, de los

“®Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sentencia Bloque Central Bolivar, 11 de agosto de

2017,122.
“* Informe 240-CI-00389. ICTJ et al., «<ABC Paz: Narrativas de excombatientes de organizaciones
insurgentesy autodefensas», 243
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operarios, de los encargados de las distintas divisiones de esa
empresa. No han hecho ninguna investigacidn en torno a eso, no lo

han hecho»™.

Frente a esto, Oscar Leonardo Montealegre, alias Pirafia, sefialé la relacion de
complicidad que existié confuncionarios de laempresa:

«Nos daban esos aditivos y nos daban como una especie de tabla
peridédica. Entonces, habia unos porcentajes por litros, vy
decia, si por tantos galones tiene que aplicarle determinada
cantidad. Y eso, como explica el Doctor, cuando iba la SIJIN,
cogian tres gotas y las echaban en una tablita y eso tenia que
dar del mismo color. Ya nosotros sabiamos todo ese proceso [..]
Nos vendian los sellitos del sol, porque nos daban la
facturacién wvacia y nosotros en pleno monte o en esos
enchimbres, con maquinas eléctricas llenando las facturas que
salian desde Ecopetrol. Nos las daban vacias, ya con firmas del
gerente, y nosotros lo que haciamos era llenarlas: va para

Aguachica, va para tal lado, va para el otro» .

Ante este escenario, las denuncias por el robo de combustible por parte del Frente
Omar Isaza en lazona de Fresno fueron reiteradas por parte de trabajadores afiliados
a la USO, y en el marco de ellas se presentaron amenazas de muerte, detencionesy
despidos de trabajadores pertenecientes a Ecopetrol y afiliados a la USO. Los
trabajadores Marcelino Buitrago, Dario Lotero, Héctor Agudelo, Gabriel Ospino y
Carlos Gonzalez, extrabajadores de Ecopetrol que laboraban en el afio 2006 en la
estacion de bombeo de Ecopetrol ubicada en Mariquita, Tolima, estuvieron en la carcel
por tres afios. El caso de Gabriel Ospino es muy complejo. Este trabajador aun
continGiaenlacarcel*”.

Los trabajadores que denunciaron el hurto aseguraron que los jefes de Programa de
Seguridad Industrial (PRI) conocian de los hechos realizados por los paramilitares y el
robo de combustible y le pidieron al jefe de la planta, Raul Arguello, que extremara las
medidas de seguridad, situacion que no se dio porque, segun sefiala Marcelino
Buitrago,

"% Entrevista 240-AA-00006. Exmiembros de las autodefensas.
" Ibid.
“% Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 162-163.
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«lo que podemos ver es que si habia un vinculo entre la empresa y
estas personas que robaban el combustible, considero que lo que
se cometid con nosotros es un crimen, como es que sin las pruebas
necesarias nos inculpan y nos meten durante tres afios a pagar por
un hurto en el gque nunca tuvimos nada que ver» . Los
trabajadores, al salir de la carcel, dijeron que: «En este
momento nosotros tenemos la lédpida en la espalda, porque
Ecopetrol, la primera empresa del Estado[,] viene financiando
los grupos paramilitares y nosotros lo estamos denunciando,
personalmente junto a Dario Lotero y Gabriel Ospino, venimos
denunciando para que se llegue a la verdad y se sepa quién en
realidad wviene apoyando econdmicamente estos grupos

. . 414
paramilitares» .

Por su parte, Ecopetrol manifesté ante la Comision, en su version voluntaria que,
durante sus setenta afios de operacion, no ha tenido ni ha permitido relacién alguna
con grupos al margen de la ley, especificamente con grupos de autodefensas ilegales;
y rechaza cualquier vinculo de trabajadores o contratistas de la empresa con
organizaciones criminales o grupos almargendelaley.

De igual modo, destaca que ni Ecopetrol como persona juridica, ni sus directivos, ni
administradores, han sido vinculados a procesos penales con ocasion de estos
hechos; por lo que, rechaza cualquier aseveracién sobre una eventual complicidad o
tolerancia de la compafiia frente a las actividades ilegales de grupos armados al
margen de la ley. Por el contrario, manifiesta que la empresa ha prestado su
colaboracién a las autoridades judiciales y disciplinarias competentes para que
investiguen y sancionen cualquier conducta individual que infrinja la Constitucion, la
leyylos derechos humanos. También indica que, en caso de que autoridades judiciales
y/o disciplinarias comprueben en el marco de algun proceso penal la responsabilidad
de algun trabajador o ex trabajador de Ecopetrol, se trata de hechos individuales y en
ninguin caso de una politica corporativa“”.

““Verdadabierta.com, «'Paras' tuvieron complices en Ecopetrol denuncia ex trabajador».

" Ibid.

*® Ménica Jiménez, Vicepresidenta de Asuntos Corporativos y Secretaria General de Ecopetrol.
Comunicacion recibida por la Comision el 02 de agosto de 2022 con asunto “Entrega de informacion
solicitada porla CEV"».
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". Caso Drummond Company Inc. (Cesar)

A comienzos de los noventa, hubo una fuerte presencia en la zona carbonera del
departamento del Cesar de grupos guerrilleros como las FARC-EP y el ELN que
extorsionabany secuestraban a los trabajadores de las empresas mineras, incluyendo
ata empresa sin ser Drummond, la excepcién a estas formas de victimizacién. Este
Segun la version de Jaime Blanco Maya, se-presentaron en 1996, el primer grupo de
combatientes de las AUC incursion6 en la regidn, gracias a la financiacion y apoyo
realizado por algunos miembros de los departamentos de seguridad de Drummond,
como James Adkins*'®, de hacendados como Jorge Gnecco™’y del gerente de relaciones
conlacomunidad de Drummond, Alfredo Araujo Castro*”.

La presencia de las AUC se fue incrementando hasta el punto de que en 1999 se crea el
Frente Juan Andrés Alvarez del Bloque Norte de las AUC; encargado de neutralizar las
acciones armadas contra los activos de la empresa Drummond, y de favorecer las
operaciones mineras y el traslado de carbon por la via férrea hasta los puertos en
Santa Marta*”. Asi, segln la informacién recabada por la Comision, se evidencié la
existencia de una presunta red de financiacion por parte de los directivos y

416

Referenciado y autorrefenciado miembro de la CIA, encargado de la seguridad de Drummond,
encargado presuntamente de la coordinacién de los pagos al Frente Juan Andrés Alvarez y al propio
Bloque Norte, los primeros por medio del contratista Jaime Blanco Maya. Informes entregados por la
sociedad civil a la JEP, «Caso de Drummond y testimonio de Jaime Blanco y Jairo de Jesus Charris
Castro. Ex 2 Jaime Blanco Maya»; Jaime Blanco, declaracién escrita, 22 de octubre de 2011, 6.

" El Espectador. “En la JEP: las revelaciones de Blanco Maya sobre carboneras y paramilitares en
Cesar”, 23 de noviembre de 2020. Enversion libre del 20 de febrero de 2008 ante la Fiscalia General de
la Nacion, el ex comandante del bloque norte Salvatore Mancuso Gomez expuso el rol de Jorge
Gnecco en la estructura paramilitar en el Cesar: “Jorge Gnecco basicamente era el encargado en un
principio de conseguir finanzas para las autodefensas, era el encargado de financiarla, después el
encargado de promover lallegada del grupo hasta laregion del Cesary Magdalena, su alias fue Simon
y basicamente ese era su rol relaciones y finanzas”. (Fuentes de Archivo Externas, 23955-OE-95502.
Fiscalia General de la Nacion. “Versién libre Salvatore Mancuso Gomez 20y 21 de febrero de 2008".
2008, 37. En el mismo sentido: Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Santa Marta. Sentencia de restitucion. Radicado No. 47 -001-3121-001-2017-00015. 20 de marzo
de2018,12-13.

*® El Espectador. “En la JEP: las revelaciones de Blanco Maya sobre carboneras y paramilitares en
Cesar”, 23 de noviembre de 2020. Jhon Jairo Esquivel Cuadrado “El Tigre". Declaracion escrita, 3 de
diciembre de 2009, 3.

““lbid.; Informe 119-Cl-00336, CNMH, «La maldita tierra», 54-61.
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contratistas de la empresa Drummond al Frente Juan Andrés Alvarez; entre los afios
1996y 2001, que permiti6 asegurary favorecer el proyecto extractivo de la empresa™.
La canalizacién de los dineros se hacia por medio del contratista de Drummond, Jaime
Blanco Maya, encargado de suministrar los alimentos para los trabajadores enlamina
La Loma, Cesar; quien confesé ante la Comisién de la Verdad que a través de un alza
ficticiade precios sinunreflejo enla calidad de los productos alimenticios que ofreciaa
través de su empresa Industrial de Servicios y Alimentos (ISA), se financiaba al Bloque
Norte delas AUC*'.

En este contexto, en la mafiana del 12 de mayo de 2001, Valmore Locarno Rodriguez,
presidente del sindicato de trabajadores de Drummond (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica, Agrocombustibles y Energética -
Sintraminergética), y Victor Hugo Orcasita Amaya, vicepresidente del mismo, se
reunieron con los directivos de la empresa para exigir una solucion definitiva, so pena
de huelga, a la mala calidad de los alimentos que ofrecia la empresa ISA, cuyo
representante legal era Jaime Blanco Maya. Después, terminada la jornada laboral,
cuando Valmore Locarno y Victor Orcasita iban en bus saliendo de la mina, el bus fue
interceptado por el Frente Juan Andrés Alvarez del Bloque Norte. Tan pronto como
identificaron a Valmore Locarno, lo asesinaron. En el caso de Victor Orcasita, primero
lo llevaron a una bodega, y después es hallado muerto en la via Bosconia- Cuatro
Vientos, en el corregimiento de Loma Colorada. Tras estos dos homicidios, el contrato
de alimentos que habia entre Drummond e ISA es terminado™. Al momento de ser
asesinados, Valmore Locarno y Victor Orcasita estaban protestando ategande por la

* Fiscalia General de la Nacion, Escrito de Acusacién contra Augusto Jiménez Mejia y José Miguel

Linares Martinez, 16 de diciembre de 2020. Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogota,
Sentencia contra Jaime Blanco Maya, 25 de enero de 2013. Unidad de Restitucién de Tierras,
«Documento Analisis de Contexto (DAC) - San Diego - Cesar - El Toco - REM». Centro Nacional de
Memoria Histérica, La maldita tierra: Guerrilla paramilitares, mineras y conflicto armado en el
departamento de Cesar. Diagnéstico Comunitario 089-DC-00025. Despojo de tierras, desplazamiento
forzado de la Comunidad del Prado. Campesinos de la Comunidad del Prado. Informe 119-CI-00386,
Colectivo de abogados José Alvear Restrepo (Cajar), «El rol de las empresas». Pax for Peace. E/ lado
oscuro del carbon: La violencia paramilitar en la zona minera del Cesar, Colombia. Entrevista 632-PR-
03217. Hombre, colaborador de paramilitares, civil. El Espectador, «Fiscalia les pone la lupa a
contratos de la Drummond», El Espectador. Entrevista 386-PR-00031. Hombre, lider social,
campesino. Center for Justice and Accountability, «<Summary of Litigation against Drummond».
“"Informe 119-CI-00334, Pax for Peace, «El lado oscuro del carbon», 59-63. Entrevista 632-PR-03217.
Hombre, colaborador de paramilitares, civil.

? Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogot4, sentencia de 25 de enero de 2013,
Cuaderno (c.) 1 folio (f.) 27, 169; c. 2 f. 56-61; c. 33 f. 1 -89; c. 4 f. 275. Ver también Informe 119-Cl-
00334, Pax for Peace, «El lado oscuro del carbén», 71, 72.
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precaria calidad de los alimentos que la empresa suministraba a sus trabajadores,
siendo inminente el cese de actividades laborales si las condiciones no mejoraban;
situacién que afectaria directamente la operacién de laempresa®.

Posteriormente, el 6 de octubre de 2001, Gustavo Soler Mora, quien habia asumido la
presidencia de Sintramienergética, tras haber salido de una reunion de junta directiva
en Valledupar, se dirigia en bus de la empresa Brasilia a Chiriguana, Cesar. Fue
interceptado por miembros del Frente Resistencia Motilones del Bloque Norte de las
AUC en el llamado cruce de Chiriguana, quienes lo retuvieron y luego lo asesinaron; su
cuerpo fue encontrado en la via publica a dos kilbmetros del corregimiento Rincon
Hondo*. En este caso, Jairo Jesus Charris Castro, acusado por el crimen, afirma que la
multinacional Drummond tildaba a los lideres sindicales de Sintramienergética de
«guerrilleros o auxiliadores de la FARC[,] la finalidad era acabar con el gremio sindical
porque sus directivos no estaban de acuerdo con el sindicato»*. Esta situacion se
agrava dado que, para la fecha de su homicidio, Soler Mora estaba construyendo el
pliego de peticiones parala convencion colectiva.

También sefiala Charris Castro que cuando ingres¢ al Bloque Norte de las AUC, Jaime
Blanco afirmé que «lo que se queria era acabar con el gremio sindical de
Sintramienergética». Charris Castro recalca «que él estuvo en la reunién en la que el
sefior Jean Jakin (presidente de la multinacional minera) le dijo aJaime que se tenia que
quitar del camino lo mas pronto a los sindicalistas y con ello lograr desmantelar el
sindicato. Asegur6 del mismo modo que ello a fin de que Jaime no perdiera el contrato

de alimentos»*.

En este mismo sentido, de la colaboracidon contra sindicalistas, se recoge en un
informe:

Segun declaracién rendida por el exjefe de informatica del DAS, Rafael Garcia,
este estuvo presente en una reunion, en la cual, Augusto Jiménez, presidente de
la Drummond en Colombia, entregd un maletin con dinero en efectivo para
pagar al lider paramilitar Rodrigo Tovar Pupo alias Jorge 40 con el fin de eliminar
obstaculos sindicales™.

“® Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogotd, Radicado No. 110013107011-2011-
00026-00,25deenerode2013.

“* Juzgado Décimo Penal del Circuito Especializado de Bogotd, sentencia de 26 de junio de 2020, 1;
Informe 119-CI-00334, Pax for Peace, «El lado oscuro del carbén», 72.

“* Juzgado Décimo Penal del Circuito Especializado de Bogotd, sentencia de 26 de junio de 2020, 13.
“1bid., 18
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Por el crimen de Locarno y Orcasita fueron condenados Rodrigo Tovar Pupo, alias
Jorge 40 -quien admiti6 ser responsable de ambos asesinatos-, cinco exparamilitares
-entre ellos Charris, Castro alias Viejo Miguel o Miguel-y el contratista de Drummond
Jaime Blanco Maya™. Este ultimo recientemente acudié a la JEP como tercero
responsable por los vinculos entre la empresa y los paramilitares, relacién que inicid
en virtud de los gastos que representaban para la empresa los ataques guerrilleros al
tren que transportaba el carbén desde la mina al puerto. «Al proceso fue vinculado
también el gerente de relaciones con la comunidad Alfredo Araujo, primo de Alvaro
Araujo, senador encarcelado por parapolitica en el afio 2008»*

Jaime Blanco Maya fue condenado a 38 afios de carcel por homicidio agravado y
concierto para delinquir tras confesar que, en efecto, «hubo la intencién de la
Drummond de que se asesinaran los sindicalistas»™. Indicé asimismo: «Quiero
aceptar mi responsabilidad en el delito de concierto y homicidio, pero debo aclarar
que yo no los maté, pero si sabia que eso iba a suceder»®'. De acuerdo con la decision
del juez ordinario en primera instancia, se demostr6 una relacién de cercania entre
Blanco Maya y las AUC que «obedecia a la comunidad de intereses que compartia el
acusado con las autodefensas, al punto que contribuia econémicamente con ellos 'y
les suministraba alimentos»*. La empresa Industrial de Servicios y Alimentos (ISA), de
propiedad de Jaime Blanco Maya, tenia el contrato de suministro de casino de la
empresa Drummond, que le representaba ganancias millonarias®. Declaraciones
como la del paramilitar conocido como alias Samario dan cuenta de la violencia
desatada contra lideres sindicales y otros miembros de la comunidad, motivada por
las supuestas labores de inteligencia que desarrollaba la empresa Drummond en su
participacion enla guerra contra las FARC-EP, tras manifestar que:

*" Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 77. Informes

entregados por la sociedad civil a la JEP. «Caso Blanco Maya. Declaracién de Garcia en el proceso
en Alabama contra Drummond».

*® Informe 119-C1-00462, CCJ y ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 131.

Informe 119-Cl-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 77.

Informes entregados por la sociedad civil a la JEP, «Caso de Drummond y testimonio de Jaime
BlancoyJairo deJesus Charris Castro. Ex 2 Jaime Blanco Maya».

*" Informes entregados por la sociedad civil a la JEP, «Caso de Drummond y testimonio de Jaime
Blanco y Jairo de Jesus Charris Castro. Ex 3 Jaime Blanco Mayan».

*? Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogot4, sentencia de 25 de enero de 2013, 66.
“Ibid.
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Después de los asesinatos de los dos dirigentes sindicales, Locarnoy Orcasita, yo
participé en muchos asesinatos adicionales, en mi funcién de jefe de seguridad
del frente. Desde mi primera reunién con Araujo en noviembre de 2000 hasta
gue me capturaron en abril 9 de 2005, realizamos varias operaciones. Yo estimo
que habian 40 o mas personas que «Tolemaida» me ordend ejecutar basado en
la informacién de Drummond [de] que eran miembros de las FARC o
seguidores™.

Cabe sefialar que parte del equipo de seguridad de la empresa Drummond estaba
conformado por altos mandos de la fuerza publica tanto retirados como en ejercicio,
qgue hacian labores de inteligencia para la seguridad de Drummond y de Prodeco, en
donde funcionaba la oficina principal de inteligencia del Ejército, como lo manifesto el
exagente del DAS Rafael Garcia, antes citado, en su declaracién en el proceso seguido
contra estaempresa el Alabama™.

A pesar de las condenas e investigaciones contra excontratistas y exdirectivos de la
empresa por estos hechos™, y a pesar de las declaraciones de paramilitares en
versiones libres y su reconocimiento de responsabilidad en los procesos de Justiciay
Paz*’; en la actualidad no existen decisiones judiciales en Colombia que condenen a
directivos de la empresa Drummond por financiar a grupos armados ilegales. En los
estrados norteamericanos la empresa también ha sido investigada por su rol en la
violencia. Sin embargo, tampoco existe condena contra laempresa, pues en la mayoria
de los casos han sido desestimadas las demandas por asuntos procedimentales o por
falta de escucha de testigos clave en el caso™*.

“*Informes de la Sociedad civil entregados alaJEP. «Caso de Drummond y testimonio de Jaime Blanco

yJairo deJesus Charris Castro. Ex 8 Declaracién Samario».

“*Informes de la Sociedad civil entregados alaJEP. «Caso de Drummond y testimonio de Jaime Blanco
yJairo deJesus Charris Castro. Ex 15 Garcia».

** Jairo de Jesus Charris, quien para entonces laboraba en la Casino a érdenes de ISA, y fue
condenado por el homicidio de los dos sindicalistas Lorcano y Orcasita, afirmé en audiencia publica
quelo que pretendiala Drummond era acabar con el sindicato, segun se acordé enlareuniéndel 6 de
marzo anterior, en la que particip6 Jaime Blanco y Jean Hakin» (Juzgado Once Penal del Circuito
Especializado, Condena a Jairo de Jesus Charry. Radicado No. 1100131070011-2009-00029, 4 de
agosto de 2009); Juzgado Once Penal del Circuito Especializado de Bogota, Sentencia contra Jaime
Blanco Maya, 25 de enero de 2013.

*’ Declaracion del Mecanico en el marco del Programa de Justicia y Paz. 11 de diciembre de 2009
(video en archivos de PAX); Balcero, Tigre (video). 10.08-10.11, 14.54 (en archivos PAX); Balcero, Tigre
(video) 10.17- 10.18 (en archivos PAX); Balcero, Samario, 12 de marzo de 2012, Letters Rogatory,
(video) 11.23-11.28 (en archivos de PAX); Balcero, Bam Bam, 27 de febrero de 2011, declaracién
escrita, p. 3; Balcero; Peinado, 1 de marzo de 2012, declaracion escrita, p. 3.

*® Center for Justice and Accountability, «<Summary of Litigation against Drummond».
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En la versién voluntaria aportada por Drummond a la Comision, afirma que las
declaraciones de Blanco Maya que comprometen a la empresa son falsas*, en lo
referente a:

i) larelacion de la empresa con el homicidio de los dos sindicalistas;
ii) las relaciones de Blanco con directivos de Drummond; y
iii) el conocimiento de aquellos respecto de lo que supuestamente estaba

ocurriendo™.

Drummond ha insistido en su inocencia, argumentando que en ningun momento la
compafia ha estado involucrada en actividades ilegales o relacionadas con grupos
ilegales™, y que los testimonios ofrecidos por los exparamilitares Jhon Jairo Esquivel,
alias el Tigre; Alcides Mattos Tabares, alias Samario; José del Carmen Gélvez, alias el
Canoso; Libardo Duarte, alias Bam Bam, y otros testigos como Jaime Blanco Maya; el
jefe de seguridad de ISA, Jairo de JesUs Charris, y el abogado Ivan Otero son falsos y
contradictorios*?. Drummond centra su argumento en que, en un documento de
diciembre de 2015 emitido por David Procter, juez del Distrito Norte de Alabama en un
proceso civil en Estados Unidos, se indic6 que estos testigos que declararon en contra
de Drummond recibieron pagos clandestinos del abogado Terry Collingsworth, quien
demandé ante los tribunales estadounidenses a la empresa por sus presuntos
vinculos con grupos paramilitares*. La responsabilidad de la empresa del carbony de
algunos de sus ejecutivos en el conflicto armado, aiin es motivo de esclarecimiento.

*? El abogado Juan Carlos Prias, representando la posicion de Drummond, afirmé que las

declaraciones entregadas por Blanco Maya en la JEP carecen de fundamento factico y que hubo, en
consecuencia, intenciones de lucro y beneficio judicial. La defensa de Drummond también evidencio
que James Lee Adkins, en su declaracién del 2 de agosto de 2012, afirmé jamas haber sostenido una
relaciéon cercanay que nunca conocié de pagos a los grupos armados en Colombia. Expediente Orfeo
20181510143622.

“? Segun lo referencia Juan Carlos Prias, el 18 de febrero de 2011 Terry Collingsworth y su colega
Lorraine Leete visitaron a Jaime Blanco Maya en la carcel La Picota; el objetivo, seguin el abogado de
Drummond, fue cambiar la version de Blanco y otros exjefes paramilitares para que las acusaciones
fueranincriminatorias de la multinacional.

“"Drummond LTD. Colombia, «Carta de PAX a compafiias de energia»

“? Drummond LTDA, «Carta abierta en respuesta al informes.

United States District Court for the Northern District of Alabama, United States Court of Appeals
for the Eleventh Circuit. In Re Terrence P. Collingsworth., 8 de abril de 2021. Caso Chiquita Brands,
Banadex, Banacol (Uraba).
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"' Caso Chiquita Brands, Banadex, Banacol (Urabad)

Los intereses econdmicos de la agroindustria en la regién de Uraba han sido un
elemento decisivo en la relacion establecida entre empresariado y grupos armados.
En medio de la disputa entre grupos armados por la region de Uraba, el sector
empresarial no fue indiferentey se ve involucrado en pagos tanto a grupos guerrilleros
como al Ejército. En documentos desclasificados del NSA destaca el informe
preparado por el departamento de proteccion industrial de la compafiia Frutera de
Sevillaen 1992, citado anteriormente, en el que se hace un balance de la posicion de la
compafiia con respecto de los grupos armados como el ELN, las FARC-EP, el EPL
(Corriente Caraballo).

La Comisién evidencioé que entre 1989 y 1997, Chiquita Brands financié con mas de
800.000 ddlares a las guerrillas de las FARC-EP, el EPLy ELN, asi como a las disidencias
de la Corriente de Renovacion Socialista del ELN, y de Esperanza Pazy Libertad del EPL
para poder operar en la zona. En el sistema contable de la empresa se observa que
entre octubre de 1991y el 3 de septiembre de 1992 se registraron los siguientes pagos
bajo la modalidad de «colaboraciones»: 76.350.000; honorarios negociadores
7.000.000; viaticos 6.512.000; acuerdo Ejército 5.000.000, para un total de 94.862.756
millones»**,

A comienzos de la década de los noventa, la United Fruit Company cambié su razén
social a Chiquita Brands. La empresa cred la Asociacion Colombiana de Exportadores
de Fruta (Banadex) para la realizacién de las operaciones comerciales, y tuvo relacion
con la multinacional Del Monte™. En esa década, el accionar paramilitar aumento, y
con ello la creciente relacién entre las empresas bananeras y los grupos paramilitares.
El paramilitar Hébert Veloza, alias HH, evidencié la relacién entre empresariosy grupos
paramilitares en su version libre ante la jurisdiccion de Justiciay Paz del 29 de octubre
de 2007; allimanifesto:

Cuando nosotros iniciamos, cuando llegamos a Urabéa, fue por
pedido de los bananeros hacia Carlos y Vicente, ellos hacian un
aporte voluntario, se lo hacian directamente a los Castafo..

“* Compaiiia Frutera de Sevilla, <Informe general sobre seguridad en la division Turbo». Documento

desclasificado del NSA.
*“>Fucude etal., La sombra oscura del banano, 132.
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hasta que fuéramos a operar, pero si se hacian aportes por parte

. . 446
de los bananeros, voluntarios hacia las autodefensas .

Porque fuimos de finca en finca prohibiéndoles a los trabajadores
hacer paros. Uno iba uniformado y con un cuchillo en la mano,
diciéndoles que el que hiciera paro lo matéabamos, ¢por qué?, por
buscar los beneficios de los empresarios bananeros. Ellos fueron
los que se beneficiaron de la guerra. Ellos ninguno estéd pagando,
ninguno esta detenido, ninguno esta investigado, ninguno ha
puesto un peso para la reparacién y ellos fueron los que

. . 447
realmente se beneficiaron .

Un testimonio de Hébert Veloza, alias HH, sobre la muerte de dirigentes sindicales
paradetenerlas huelgas enlaindustriabananeraindica:

El objetivo no era solamente combatir la guerrilla, sino también
reactivar la industria Dbananera para poner las empresas
bananeras de nuevo en pie ¢La orden cuadl era? Obligar, prohibir
que los obreros de las bananeras hicieran paro. Y asi se logro.
Antes de eso, habia paros que duraban meses, que la economia
bananera estaba quebrada, las huelgas duraron meses,

. . . 448
paralizando la industria bananera .

El paramilitar Ramén Emilio Hasbun, alias Pedro Bonito, también empresario de la
industria bananera, mencion6 a 270 bananeros y explicé de qué manera financiaron
voluntariamente grupos paramilitares, cobmo se constituyeron en Convivir para
legalizar los pagos y el modus operandi para cometer graves violaciones de derechos
humanos en contra de sindicalistas y presuntos colaboradores de la guerrilla. Declaré
sobre Hasbun, Salvatore Mancuso:

A finales de 1997 RAUL HASBUN o PEDRO BONITO[,] como se le conoce al
empresario bananero en Uraba, junto con el comandante del Bloque
Bananerol[,] llegd a un arreglo con las directivas de las empresas de CHIQUITA
BRANDS, DOL, BANCOL, UNIBAN PROBAN y DEL MONTE, consistente en que por

“ Tribunal de Justicia y Paz, Sentencia de Hébert Veloza Garcia, 30 de octubre de 2013, 298.
“7Ibid., 224.

“® IHRC et al., «La contribucién de ejecutivos de Chiquita en la comisién de crimenes de lesa
humanidad en Colombia», 45.
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cada caja de banano que saliera deColombia se pagaba a las autodefensas un
centavo de dodlar, pagos que se realizaba[n] a través de la Convivir PAPAGAYO[,]
que se encargaba de distribuirlo de la siguiente maneral[:] a la casa Castafio una
parte, al sostenimiento del bloque otra parte y los otros recursos en inversién

socialya corrupciondelaPolicia™.

Los empresarios bananeros fueron un actor fundamental en la relacion con los grupos
paramilitares, de cuya relacién sacaron beneficios. En documentos desclasificados del
National Security Archive (NSA) que refieren a los recibos de pago y documentos de
contabilidad que hacia la compafiia a los diferentes grupos armados, entregados a la
Comisioén, se han logrado evidenciar los pagos por parte de Chiquita Brands a grupos
paramilitares. Entre 1997 hasta 2004, la empresa bananera financié con 100 pagos de
mas de 1,7 millones de ddlares a los Bloques Norte, Elmer CardenasyBananero delas

AUC, para obtener a cambio servicios de «seguridad privada»*’.

Por mas de seis afios -desde, o alrededor de, 1997 hasta el, o alrededor de, el 4
de febrero del 2004- Chiquita, a través de Banadex, pagd dineros alas AUCen las
dos regiones de Colombia donde tenia operaciones de produccion de bananos:
Urabdy Santa Marta. Chiquita le pagé a las AUC, directa, o indirectamente, casi
todos los meses. Desde, o alrededor de, 1997 hasta el, o alrededor de, el 4 de
febrero del 2004, Chiquita pagd mas de 10.035 veces a las AUC, acumulando un
monto total de mas de 1.7 millones de délares™'.

También se evidenciaron pagos realizados por parte de la empresa a la Fuerza Publica
fungiendo los militares como conductos de los pagos ilegales. Los documentos
desclasificados de la National Security Archive, también revelan que la empresa

2

consignaba dinero a las AUC por conducto de las Convivir, bajo «pedido del Ejército»*?;

“® Fiscalia 68, 31 de agosto de 2018. Calificacién del mérito sumario de la investigacion contra

Reinaldo Elias Escobar de laHozy otros.

* National Security Archives. Propuesta factica en relacion con: Estados Unidos de América contra
Chiquita Brands Internationa. Marzo 19 de 2017; Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo et al.,
La contribucion de ejecutivos de Chiquita en la comision de crimenes de lesa humanidad en Colombia:
Comunicacion bajo el articulo 15 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 2017.16, 38.
*"U.S. District Court. Factual Proffer, 2007, p. 4 parrafo 19. Citado en Nieto et al., «El caso de los pagos
de Chiquita Brands», 66; Colectivo de abogados José Alvear Restrepo et al., La contribucién de
ejecutivos de Chiquita en la comision de crimenes de lesa humanidad en Colombia: Comunicacion bajo el
articulo 15 del Estatuto de Roma de la Corte Penal internacional. 2017.16, 38.

*? Support information to summary report. Quartely report of payment statement of policies and
procedures second quarter. Banadex. 1998.
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y estos pagos se enumeraban junto con los desembolsos a «funcionarios militares y
policiales» con el fin de «facilitar los pagos de los servicios de seguridad». En los
registros se observaron numerosos pagos a unidadesy oficiales de la Décima Séptima
Brigada del Ejército durante el periodo en el que colaboraba activamente con el

paramilitarismo en las regiones del Uraba Darién®”,

Durante 1997, un afio después del acuerdo entre las bananeras en general y de
Chiquita en particular con los paramilitares de Castafio, «las exportaciones
aumentaron de forma contundente y lograron el mayor récord de todos los tiempos:
doce millones de toneladas exportadas. Entre septiembre de 2001 y enero de 2004, las
operaciones en Colombia generaron cerca de 50 millones de dolares y en el afio 2003

Banadex fue la operacion mas rentable de Chiquita Brands»**.

Los nexos entre laempresay los grupos paramilitares fueron confirmados también en
varios de los procesos judiciales en contra de los miembros de las AUC que operaron
en el Uraba. Dentro de los procesos de Justicia y Paz, los exjefes paramilitares Raul
Emilio Hasbun Mendoza, Fredy Renddn Herrera, Hébert Veloza Garcia y Salvatore
Mancuso Gomez han reconocido que existieron acuerdos con los empresarios para
que los dineros de las Convivir fueran a las AUC, como lo sefial6 Hébert Veloza en
version libre anteJusticiay Paz, y que se citd arriba.

El 17 de septiembre de 2007, Chiquita Brands International se declar6 culpable del
delito de involucrarse en transacciones con terroristas globales especialmente
designados ante el Juzgado del Distrito de Columbia (Estados Unidos) y fue condenado
a pagar 25 millones de dodlares al respectivo Departamento de Justicia. Segun el
memorando de condena del Gobierno, la Corte determiné que los pagos de Chiquita a
organizaciones paramilitares fueron revisados y aprobados por altos ejecutivos de la

455

corporacion, incluyendo oficiales, directoresy empleados de altorango™.

De esta forma se constata que los empresarios bananeros, en especial Chiquita
Brands, fueron un actor fundamental en el conflicto armado. «El paramilitarismo
defendio el statu quo de élites de poder econdmico y politico tradicional pero también

** Los pagos a la Brigada XVIl y a sus unidades subordinadas, incluidos los batallones Francisco de

Paula Vélez, Cérdoba y Voltigeros, son enumerados junto con los pagos realizados a los grupos
paramilitares para que parecieran legales a través de la figura de las Convivir. Documentos Freedom
of Information Act (FOIA).

**Fucude et al., Lasombra oscura del banano, 304y 453.

Informe 119-CI-00386. Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 50.
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se ligd con el advenimiento de élites mafiosas. Sus acciones mas alla de la estrategia
contrainsurgente tuvieron claros intereses a favor de macroproyectos econémicos
emprendidos por tales sectores, incluso sus jefes, en especial los Castafio, fueron
socios econémicos de ellos»** tales como el sector agroindustrial (palmay banano).

Ensuaporte ala Comision de laVerdad, Charles Dennis Keiser, Reinaldo Escobar de La
Hoz, y John Paul Olivo, empleados de la empresa Banadex S.A. actualmente acusados
ante la justicia colombiana de financiar a las Autodefensas Unidas de Colombia®*’,
manifestaron, a través de sus defensores, que el financiamiento de Banadex a grupos
armados ilegales, fue producto de actos de extorsion, homicidios, secuestros, ataques
y atentados violentos en contra de sus trabajadores, y de las instalaciones e
infraestructura de Banadex, en la zona de Uraba y Magdalena en dénde la empresa
realizaba su operacion. Destaca que los pagos realizados por parte de Banadex a los
grupos armados ilegales fueron el resultado de actos de extorsién ejercidos por las
organizaciones delincuenciales, siendo pagos forzados y no voluntarios, como
erradamente lo ha valorado en Colombia. De alli, que la sancién impuesta a Chiquita
Brands en Estados Unidos obedeci6 al hecho de no haber reportado previamente la
realizacion de tales pagos extorsivos, en tanto la legislacién interna estadounidense
asi lo exige, cuando los pagos se dirigen a quienes estuvieran incluidos en la lista de

organizacionesterroristas™®.

Empresas de seguridad privaday
su complicidad en la violencia contra
liderazgos sindicales

Se ha podido identificar que algunas empresas fomentaron laintroduccion de agentes
de seguridad del Estado o empresas de seguridad privada, en su mayoria dirigidas por
exmiembros de la fuerza publica, para aumentar su nivel de seguridad y proteccion
frente a posibles acciones guerrilleras. Ello ha llevado en muchas ocasiones a hacer

**Fucude etal., Lasombra oscura del banano, 477.

Fiscalia General de la Nacién, Despacho del Vicefiscal General de la Nacién. Proceso No.
1.007.839 Reinaldo Escobar y otros. Resuelve apelacion de acusaciéon. 17 de septiembre de 2019.
“* Respuesta a comunicacion recibida el 23/06/22 con asunto “Invitacién a hacer aportes
voluntarios al Informe Final de la Comisién de la Verdad”. Juan Carlos Prias Bernal, Paula Cadavid
Londofio y Viviana Gomez Barbosa, defensores de Charles Dennis Keiser, Reinaldo Escobar De La
Hoz, John Paul Olivo.
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seguimiento y detectar trabajadores activistas y dirigentes influyentes para
judicializarlos, sancionarlos o, inclusive, aliarse con sectores ilegales como los
paramilitares parasu eliminacion®.

Uninforme del Colectivo de Abogados]osé Alvear Restrepo afirma:

Los modos de tratamiento del conflicto laboral, mediados por la fuerza y la
negacion por parte de empresarios y funcionarios publicos, convirtieron al
movimiento sindical en objetivo militar de grupos armados legales e ilegales que
argumentaron y justificaron el uso de la violencia en sus procesos de regulacion
y control social*”.

Enestalinease hanidentificado los casos que se exponen a continuacion.

." Caso British Petroleum Company (Casanare)

El pozo de Cusiana comenzé a ser explotado en el marco del Contrato de Asociacion
Santiago de las Atalayas (SDLA), conformado por las empresas British Petroleum
Exploration (BP), Triton, Total y Ecopetrol. En 1993, afio en que se formaliza la
explotaciony produccion de petroleo en Cusianay Cupiagua, la BP contaba con el 19%
del SDLA de Tauramena, mientras que Ecopetrol tenia el 50% y el resto se lo repartian
Totaly Triton (19y 12% respectivamente). La empresa britanica era duefia del 100% de
los intereses privados del piedemonte en un area localizada al norte de los campos
Cusianay Cupiagua, y mantenia claros intereses en el rio Chitamena, en Monterralo,
Recetory Upia™'.

En el marco de este contrato, la BP ha sido sefialada de financiar al Ejército colombiano
para obtener seguridad privada, lo cual se refrendd con la suscripcién de convenios
entre esta multinacionaly las Fuerzas Armadas. También se ha acusado ala BP de traer
presuntamente mercenarios para hacer parte de su sistema de seguridad*.

**Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 69.

Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 66-67.
Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 22.
*% Informe 353-C1-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 167.
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«En 1992, BP contraté a DSL como proveedor de servicios de seguridad para sus
operaciones en los campos de Cusiana y Cupiagua, en coordinacién con la fuerza
publica, que implementaba sus estrategias contrainsurgentes con la teoria de quitarle
el pez al agua»*®,

En 1995, un oficial colombiano de inteligencia, el coronel Luis Garcés, quien trabajaba
en ese entonces para la Décima Sexta Brigada -la cual recibi6 pagos de BP para brindar
servicios de seguridad a cambio de proteger los campos petroleros de la compafiia-,
hablé ante una comisién gubernamental de derechos humanos. Dijo que las
empresas petroleras, incluyendo a BP, habian compartido inteligencia, como fotos de
las comunidades locales con su unidad militar. El coronel Garcés dio su testimonio en
la presencia de varios abogados, quienes todavia afirman que él nombroé

464

explicitamente a BP™.

El 4 de julio de 1997, el periodico The Guardian de Inglaterra publicé un extenso
reportaje elaborado por tres reporteros titulado «Los soldados secretos de la
BP» (BP's secret soldiers) en el que cuestionaba las politicas de transparencia de la
petrolera, desde su llegada al departamento de Casanare, a finales de la década
de 1980, no solo por las alianzas efectuadas por la empresa con las fuerzas
militares, a las que la empresa habia pagado 7 millones de libras esterlinas, sino
por su negativa a abordar el tema de las denuncias contra la BP por sus vinculos
con grupos paramilitares, responsables de ataques contra dirigentes sindicales,

campesinosy [lideres] sociales del departamento del Casanare™”.

En este contexto ocurre la persecucién y secuestro de un sindicalista de la USO, caso
gue mas tarde fue sometido a conocimiento de la Corte Suprema de Estados Unidos y
en la Suprema Corte del Reino Unido en contra de la empresa®. El sindicalista fue
acusado, como en los otros casos procesados por medio de la justicia sin rostro, de ser
miembro de grupos armados ilegales y de la voladura de oleoductos. En la
persecucién y victimizacién de Torres se evidencia como «se filtraba la accién
guerrillera, con la disculpa de defender el patrimonio energético nacional mientras
simultaneamente ocurria la accion represiva de las Fuerzas Armadas y la violencia

causada por los paramilitares en defensa de las compaifiias multinacionales»*.

“*Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 23.

O Loingsigh, Machuca, 22.

Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 23-24.
“**1bid., 26.

*” Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 228.
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La BP oper6 oficialmente el campo Cusiana-Cupiagua, en el departamento del
Casanare, entre finales de 1980 y 2011, afio en que decidié vender el 15% de su
participacién en el oleoducto Ocensay cambiar suimagen*.

' " Caso Ecopetrol (Santander)

El Programa de Seguridad Industrial (PRI) es creado en la década de 1980 por Ecopetrol
como un programa de seguridad para proteger la infraestructura fisica de la empresa
debido a los constantes ataques de los grupos insurgentes y de otros actores al
margen de la ley. El PRI fue muy criticado por integrantes de la USO porque varios jefes
del programa de seguridad eran exmilitares. Uno de los mas conocidos fue el general
Faruk Yanine Diaz*”.

«Con este mecanismo se hizo la guerra contra el sindicato, esto
tiene incidencia al inicio de los afios noventa. Quienes van a ser
contratados por el PRI habian sido exmilitares que habian sido
sacados por mala conducta [..] El robo de combustible wvinculd
directamente a Ecopetrol con los grupos paramilitares»’”.

Dentro del informe «Verdad y afectaciones a la infraestructura petrolera en Colombia
en el marco del conflicto armado», entregado por la Fundacién Ideas para la Paz a la
Comision de la Verdad, se menciona a Pedro Lara®", funcionario de una empresa de
hidrocarburos en la gerencia de seguridad fisica, quien cumple justamente el perfil
antes sefialado enrelacién conlos programas de seguridad:

Pedro Lara, coronel retirado del Ejército y encargado de la seguridad fisica de la
infraestructura petrolera, cuando hacia parte del Ejército, estuvo como
comandante de batallon en 2006 en un municipio de Putumayo, trabajando en
conjunto con una empresa petrolera del area en la seguridad del Oleoducto
Trasandino (OTA). Al llegar a Putumayo, se habian registrado 75 voladuras a

*®Informe 119-CI-00386, Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 24.

*** Informe 353-C1-00623. USO «Un genocidio que no cesa», 140.
4% Entrevista 118-VI-00003. Lider sindical, detenido, Santander.
*"Informe 748-C1-00563. FIP, «Verdad y afectaciones a la infraestructura petrolera en Colombia, 90.
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pozos y oleoductos, lo que lo obligd a estar ocho meses fortaleciendo la
seguridad del OTA™.

Este oficial estuvo ejerciendo funciones para la petrolera desde 2006; luego, en 2008,
seincorpor6 como contratista hastala actualidad.

En la década de 1990, los jefes del PRI de Ecopetrol se vieron involucrados en actos
violatorios de derechos humanos. Uno de los casos es la masacre paramilitar realizada
el 16 de mayo de 1998 en la ciudad de Barrancabermeja. El entramado criminal que
permitid que este terrible crimen sucediera implic6 a miembros de las Fuerzas
Armadas, a la Policia, a agencias de inteligencia del Estado y a un miembro del aparato
de seguridad de Ecopetrol. El ente acusador al determinar las responsabilidades por la
masacre sefiala aJosé Eduardo Gonzalez Sdnchez, excapitan del Ejércitoy exsubjefe de
seguridad de Ecopetrol.

«La Fiscal Quinta Delegada ante el Tribunal Superior de Bucaramanga dej6 en
firme la acusacion contra el exsubjefe de seguridad de Ecopetrol por la masacre
en Barrancabermeja en documento del 6 de diciembre de 2019. Esta decision
resuelve un recurso del 31 de mayo de 2016 en la que se profirio resolucion de
acusacion en contra del excapitan del Ejército José Eduardo Gonzalez por el
delito de homicidio agravado y desaparicién forzada. En este caso, la Delegada
ante el Tribunal decidié confirmar la resolucién apelada»*”.

En su decisién sobre Gonzalez, la Fiscalia Delegada consider6 que la defensa quiso
desdibujar los relatos de los paramilitares que sefialaban la intermediacién que hizo el
excapitan desde su posicion como subdirector de seguridad de la refineria de
Ecopetrol con las autoridades de Policia, DAS y Ejército para que estas ultimas no
intervinieran en la incursion paramilitar perpetrada el 16 de mayo de 1998. Ante esto,
la Delegada afirmé que los testimonios en cuestién eran verosimiles en relacion con el
resto de las pruebas y con el hecho de que el paso del tiempo pudo afectar algunos
detalles enlamemoria de los testigos™.

Las alianzas entre personal del Programa de Seguridad Industrial (PRI) de Ecopetrol,
miembros de la fuerza publica y algunos grupos armados ilegales llegarian a

“% Ibid.
“” Informe 119-CI-00386. Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 27.
“*Ibid., 27-28.
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convertirse en toda una empresa criminal, cuyo saldo dejé alrededor de cien
personasasesinadas, entre las cuales se encuentran los lideres sindicales de la USO
Manuel Gustavo Chacon, Hamet Consuegra, Luis Martinez, Juan Hernandez, Alirio
Bermudez, Nelson Tamaray Jorge Orlando Higuita. En ultimas, dada la sistematicidad
con laque se adelantaron dichos ataques, lamodalidad de operaciones encubiertas se
convertiria en parte del patron de la violencia estatal antisindical™”.

Alianzas con el Ministerio de Defensa

Una tercera practica de responsabilidad empresarial hace referencia a la celebracion
de alianzas publico-privadas, especialmente con la fuerza publica, a través del
Ministerio de Defensa. Dado el contexto de conflicto armado, algunas empresas
optaron por brindar apoyo a unidades militares y judiciales en labores de seguridad y
proteccion en las regiones en las cuales desarrollaban sus actividades empresariales,
ante un riesgo potencial representado por la presencia de grupos armados al margen
delaley.

El financiamiento empresarial directo a la fuerza publica garantizé que las
operaciones de las instituciones castrenses y policiales se enfocaran en la
defensa incondicional de los intereses privados al tiempo que promovié una
respuesta armada y represiva a expresiones ciudadanas de oposicidn, critica o
resistencia alos proyectos empresariales™”.

[L]as misiones de ofensiva militar de la fuerza publicay la necesidad de asegurar
la infraestructura econdémica significaron la posibilidad de hacer a la fuerza
disponible como un actor funcional al prop6sito de dar viabilidad y
sostenibilidad a las considerables inversiones de actores empresariales®”’.

Ecopetrol y otras empresas del sector minero-energético han firmado convenios de
cooperacion para la seguridad con instituciones publicas como el Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional e incluso con la Fiscalia General de
Nacion para focalizar su investigacion penal®.

®Informe 353-CI-00623. USO, «Un genocidio que no cesax.

“®Informe 119-CI-00386. Cajar, «El rol de las empresas en el conflicto armado», 35.

7 Ibid. 34.

% Publicacion Rutas del Conflicto y la Liga Contra el Silencia. Convenios de Fuerza y Justicia. 2019.
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La Fiscalia cumple sucompromiso a través de las Ilamadas Estructuras de Apoyo,
EDA, divisiones destinadas exclusivamente a delitos contra el sector de
hidrocarburos. Desde 2013, las Fiscalias EDA en Arauca, Casanare y Meta
ampliaron su campo de accién para investigar delitos de terrorismo, secuestro,
violacion de la libertad de trabajo, concierto para delinquir y obstruccién a vias
que afecten el orden publico*”.

Estas alianzas, en 2001, dieron origen al establecimiento de unidades militares
especializadas destinadas a la custodia de actividades empresariales, especialmente
petroleras, de carb6on y minero-energéticas, denominadas Batallones Especiales
Energéticos y Viales (BAEV), dependientes de la Direccién de Seguridad Vial, Minera,
Energética e Hidrocarburos, la cual depende, a su vez, de la Jefatura de Operaciones

480

del Ejército™.

Los casos expuestos en los tres subapartados anteriores sobre los patrones de accién
y relacién entre algunas empresas y actores armados legales e ilegales son algunos
ejemplos en los que se ha identificado algun relacionamiento respecto a las
violaciones de derechos humanos de los trabajadores sindicalizados. Lo anterior, cabe
sefialar, no significa que las empresas mencionadas sean autoras materiales e
intelectuales de los crimenes cometidos en la totalidad de los casos, 0 que se hayan
probado grados de responsabilidad, complicidad o culpabilidad en los términos de la
responsabilidad penal por los delitos cometidos.

“”Rutas del Conflictoy Liga Contra el Silencio, «<Petrolerasy mineras financian a la fuerza publicayala

Fiscalia».
“® Tierra Digna, Seguridad y derechos humanos. Citado en Informe 119-CI-00386. Cajar, «El rol de las
empresas en el conflicto armado», 34.
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Los registros de victimizacion al movimiento sindical por parte de las guerrillas
muestran cifras sustancialmente menores en comparacién con otros actores
armados, como los grupos paramilitares y la fuerza publica, con 1.399 registros (entre
identificados e imputados). Los testimonios de sindicalistas recogidos por la Comisién,
asi como los informes recibidos no referencian a la guerrilla como un actor armado
principal en la violencia que padecieron. Por su parte, el analisis de victimizacién
realizado por el equipo de Analitica de la Comisién®' muestra que la presencia de las
guerrillas en el territorio no genera un mayor riesgo para los trabajadores
sindicalizados, esto es consistente con la comprensién de las estrategias de guerra de
los grupos guerrilleros, donde los grupos de este tipo contaban con estrategias menos
letales para obtener sus propositos. No obstante, el bajo registro de violaciones a
derechos humanos por parte de las guerrillas respecto de otros actores, estas se
ubican en el tercer lugar de responsabilidad, por lo que es de una importancia
sustancial analizar la violencia desplegada por estas en contra de trabajadores
sindicalizados.

La guerrilla, principalmente las FARC-EP, el ELN y el EPL, ha tenido responsabilidad
identificada en la violencia ejercida contra sindicalistas en Colombia con 473 hechos
registrados, el primero de ellos en 1988 y el ultimo en 2020, lo que representa el 3,1%
del total en donde se tiene algun indicio de su participacion como victimarios. Sin
embargo, este nimero se ve altamente incrementado tras correr el modelo analitico
anteriormente referido con el que se aborda la responsabilidad no imputada. A partir
ese analisis se pueden asignar 926 registros de violencia a la guerrilla, siendo
presuntamente responsable del 9% de la victimizacion sufrida por trabajadores
sindicalizados. Respecto al tipo de victimizacién, también se genera un cambio
importante, con el secuestro (77,38 %) como la modalidad mas frecuente de violencia
llevada a cabo por la guerrilla, seguida del homicidio (9,41 %) y las amenazas (ver
grafica5).

“'Equipo de Analitica Comisién de la Verdad. Octubre de 2020, 15.
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Los afios con mayores registros de homicidios son 1992 con 26 hechos registrados y
1995 con 43 registros; frente al total de victimizaciones, el afio 2000 es el mas alto con
78 registros, de los cuales 54 fueron amenazasy 16 secuestros, siendo este afio un hito
para el secuestro de trabajadores sindicalizados.

El departamento que reporta mayor numero de registros de violencia contra
sindicalistas es Antioquia con 194 registros, la tasa de homicidios mas alta con 126
sindicalistas asesinados, 29 secuestrados y 26 amenazas. El afio 1995 fue el de mas
asesinatos cometidos por la guerrilla, con 44 casos registrados, todos de sindicalistas
afiliados a Sintrainagro, en los municipios de Apartaddy Carepa.

En la medida en que el sindicalismo, las guerrillas y los movimientos politicos de
izquierda confluyeron en reivindicaciones de derechos y reclamos frente a la defensa
de lo publico, la apertura de la participacion democratica, el acceso a derechos
universales y gratuitos, asi como el acceso a la tierra y la nacionalizaciéon de recursos
como el petréleo, se gener6 una confluencia de visiones politicas por las cuales se
tejieron diferentes tipos de relacionamientos entre estas y la sociedad civil. En algunos
escenarios las guerrillas, se sumaron a la lucha popular, y en una accién de defensay
respaldo de la misma se involucraron en las protestas laborales presionando con
armas a empresarios y al Estado. Y en un contexto paralelo, distintas guerrillas
trataron de involucrarse en las agendas de las organizaciones sindicales, intentando
reclutar poblacion civil para la guerra o en colaboraciones obligadas. El ejemplo mas
emblematico y dramatico fue la confrontacion vivida en la region del Uraba con los
trabajadores de las bananeras, en donde la lucha por el control territorial radicalizé las
posiciones politicas de los actores armados, muy particularmente las insurgencias
(FARC-EPy la disidencia del EPL), lo que derivé en la muerte de cientos de trabajadores
sindicalizadosy victimizados por su posicion politica o simpatia ideolégica.

De acuerdo con los registros del Sinderh, del total de casos entre homicidios y
desapariciones forzadas, dos de cada tres sucedieron en la zona de Urab3a,
especialmente en municipios como Apartado, Arboletes, Carepa, Chigorodd, San
Pedro de Urabay Turbo en la década de los noventa. Esto fue fruto de una acciéonen la
que las guerrillas del EPL (una faccion disidente del proceso de paz de 1991 y algunos
reincidentes organizados en los Comandos Popularesy en alianza con paramilitares) y
la guerrilla de las FARC-EP se disputaban el control territorial y politico de la region,
involucrando a la poblacién civil, que fue asesinada por uno u otro grupo, en virtud de
sus visiones y militancias politicas en diferentes organizaciones y de pensamientos
politicos deizquierda.
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Alinicio de la década de los noventa, las FARC-EP y los sectores del EPL que no se
habian acogido al proceso de paz presionaban la radicalizacién de los conflictos
laborales y arreciaban las criticas contra los dirigentes sindicales de Esperanza,
Pazy Libertad, a los cuales calificaban de traidores y reformistas. [...] Para 1994
Esperanza, Paz y Libertad consolidé su hegemonia en la direccion sindical y
amplié su presencia en Uraba con el consentimiento de los paramilitares
comandados por Carlos Castafio™.

Los maestros y maestras sindicalizados también fueron victimizados por grupos
guerrilleros en sus procesos de control territorial. El sector educativo en muchas
ocasiones frend las pretensiones de los grupos guerrilleros por sostener un control
territorial, politico y social hegemodnico sobre poblaciones especificas. Maestros y
maestras defendieron la autonomia de la comunidad académica e impidieron el uso
de las instalaciones educativas para el desarrollo de reuniones del actor armado y el
desarrollo de actividades campamentarias en cercanias de escuelasy colegios rurales.
Contra maestros sindicalizados en Fecode hay 138 hechos de violencia que fueron
perpetrados por la guerrilla, de los cuales 34 fueron homicidios, conforme a la
informacién disponible enla base de datos dela ENS.

«El Frente Camilo de los elenos'™ practicamente manejdé y domind
el municipio, ellos tomaban decisiones y todos los conflictos los
resolvian en esa instancia. Parece ser que los o6érganos de
control no existieron, eran ellos gquienes aplicaban justicia.
Ya en el 94, a finales del 94, aparecen las autodefensas... pues
ahi la situacidén se complica. ¢Por qué? Porque hay dos actores en
el conflicto armado y el problema es que cuando existe eso, yo en
ese entonces era docente de la parte rural y el problema de la
poblacién civil es porque estéds como el sandwich, como el gueso
en el medio de los dos actores [...]. El problema de uno era que,
si uno subia a trabajar a la parte rural, entonces la guerrilla
te decia que tu eras informante de las autodefensas, y cuando tu
bajabas al pueblo ahi si ya tenias un problema porque los
paracos®™ te decian que tu traias informacién de la guerrilla al

pueblo»'®.

“*Valencia, etal., Sindicalismo asesinado, 79y 81.

Forma coloquial paradenominar alos miembros del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN).

Los términos «paras» y «paracos» son formas abreviadas con que se denomina en Colombia a los
paramilitares.

***Entrevista 088-VI-00015. Profesor, sindicalista, Valledupar.
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Otro delos sectores afectados por este tipo de practicas de violencia guerrillera ha sido
el de la salud con su sindicato Anthoc, cuya base sindical en su mayoria son mujeres.
En el contexto del conflicto, por la presion a los trabadores sindicalizados para el
acceso a suministros y servicios médicos. Las mujeres trabajadoras de la salud,
principalmente enfermeras y promotoras de salud, han padecido de forma particular
laviolencia por parte de las guerrillas. En ocasiones, han sido secuestradas y obligadas
a desempefiar su labor en campamentos, lo que las ubica en un alto nivel de
vulnerabilidad. También han sido tildadas de colaboradoras del Ejército, de la Policia o
de los paramilitares, siendo estigmatizadas por cualquier tipo de relacion que
sostengan con un hombre, no importa si es su hijo, pareja, etc., o por brindar atencion
médica a personas del bando opuesto. Esta, de hecho, ha sido una constante de todos
los actores armados -guerrillas, paramilitares y militares- en todas las regiones del
pais.

Otro de los escenarios en que la guerrilla ha perpetrado delitos contra sindicalistas se
relaciona con lo que la propia guerrilla ha denominado disciplinamiento ideolégico-
politico. Esto ha sido entendido como las acciones de fuerza ejercidas por grupos
guerrilleros que “construyen modelos para medir la validez de un tipo de sindicalismo
y castigan con la muerte a quienes consideran que traicionan determinado modelo o
vision™*, Este tipo de violencia detona cuando las guerrillas pretenden gobernar
mediante la fuerza a las organizaciones sindicales, primando los enfoques politicos de
los actores armados sobre los objetivos de lucha de las organizaciones sindicales, a la
par que lainsurgencia busca su posicionamiento territorial.

La situacion mas emblematica en este sentido la vivié la CTC con el asesinato de su
presidente José Raquel Mercado por cuenta de la guerrilla del M-19 en los afios
setenta, tras la aplicacion de un «juicio revolucionario». Estas practicas también han
sido revestidas de un autootorgamiento de jurisdiccion en cabeza de los actores
armados, que toman para sila potestad de realizar juicios eimponer penas.

Con el afio 2000 como el de mayor victimizacién del movimiento sindical por parte de
la guerrilla, el Sindicato de Trabajadores de la Electricidad de Colombia (Sintraelecol) es
la organizacion sindical que concentra el mayor nimero de casos con 78 registros, 29
de ellos en el Valle del Cauca (27 amenazas y 2 secuestros). Tratandose de secuestros,
Asonal Judicial registra 4 casos, todos ellos en Antioquia. Sin que se pueda establecer
un contexto territorial que permita acercarnos al esclarecimiento de este pico de
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Informe 119-CI-00462, CCJy ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 145.
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violencia guerrillera, se puede referir que en el contexto nacional habia un ambiente
de gran movilizacién sindical dadas las propuestas de reestructuracion estatal del
Gobierno de Andrés Pastrana.

lgualmente, se exploraba un proceso de paz con el ELN hacia el sur de Bolivar, el cual
fue desestimado politicamentey con violencia. Frente al proceso con las FARC-EP en el
Caguan, la CUT marcé distancia ante la invitacion de la mesa de negociacién de ocupar
un lugar en la comision de la sociedad civil, cuyo objetivo era hacer seguimiento a las
negociaciones. Su rechazo a esta invitacién se asent6é en los conflictos laborales
vigentes frente a los cuales los trabajadores no tenian garantias y por los despidos
masivos que estaban enfrentando. Ademas, frente a la propia negociacion de paz, no

487

sereconociaenlas propuestas del Gobiernonienlas de laguerrilla™.

Superada esta etapa, un hecho de relevancia es el asesinato en 2010 de Luis German
Restrepo Maldonado, presidente del Sindicato de Trabajadores de la Compafiia de
Empaques (Sintraempaques) y destacado dirigente de la CGT en Antioquia. Este
asesinato reviste especial gravedad, en tanto se trata de un alto dirigente sindical que
defendi6 con gran protagonismo su postura politica y sindical en diversos escenarios
nacionales einternacionales™.

Una vez yo fui a reunirme con la comisidén de reclamos en
Bucarelia y me encuentro a unos miembros del EPL que estaban en
Sogamoso, y me dice el gerente de la empresa, el doctor Marcos,
ahora vamos a tener que meterlos en la némina de la empresa. Y
cuando voy a la reunidén del comité de reclamos lo primero que veo
es a ese tipo sentado alld. Yo pregunté que quién era, que el
comandante del EPL. Yo me sali y después llamé al compafiero y le
dije, «me da mucha pena, yo vine fue a hablar con la empresa, yo
no vine aqui a hablar con ellos porque de eso no conozco nada», y
el tipo salidé. Del ELN y el EPL, me dijeron que me calmara, y
recuerdo que empecé la asamblea y me dieron la palabra y yo dije
que cuando estaba pequefio mi mamd y mi abuela decian que cada
cosa en su lugar y cada lugar para cada cosa. Aquellos compafieros
que estadn en otra accidén, en otro campo, gue, aungque nos

encontremos y tenemos identidad en algunas cosas, no quiere
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Valencia, etal., Sindicalismo asesinado, 113.
*8Sinderh-ENS.
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decir que seamos agua, somos el agua con el aceite, porque ellos
piensan una cosa y nosotros otra. Como a los cuatro dias me
llamaron unos compafieros a decirme que estaban preocupados
conmigo porque habia malestar por mis palabras, que moderara un
poco el lenguaje, que no parecia un lider sindical, y les dije:
«pues no, yo tengo mi criterio, es que nosotros no podemos
confundirnos en la lucha, la lucha sindical es una lucha social,
es mi punto de vista, tiene unos objetivos y unos horizontes

! . 489
marcados, la lucha armada tiene otros horizontes» .

Podria decirse que la violencia desplegada por la guerrilla no es propiamente una
manifestacion contra la cultura del sindicalismoy los trabajadores sindicalizados, pues
las organizaciones guerrilleras no se oponen a la existencia de los sindicatos o de sus
acciones. No obstante, pone en riesgo a los lideres sindicales y al conjunto de los
integrantes de una organizacion de trabajadores, ademas de socavar las
organizaciones sindicales como proyectos auténomos que deberian ser dirigidos
exclusivamente por sus afiliados.

489

Entrevista a exdirigente sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014. Citada en Castafio

Gonzalez, El delirio de la seguridad y la sumision, 141-142.
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4,

Visibilizaciéon de la victimizacion

al movimiento sindical colombiano en
el contexto internacional

Comité de Libertad Sindical (CLS) de la OIT 238
Sistema Interamericano de Derechos Humanos 249
Sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas 254
Otros compromisos del Estado colombiano
en el escenario internacional 257




El Estado colombiano ha ratificado los instrumentos internacionales en relacion
con lalibertad de sindicalizacién, y, envirtud del bloque de constitucionalidad, se
ha comprometido a garantizar los derechos sindicales fundamentales, como el
derecho a la libertad sindical, el derecho de sindicacion y el derecho de
negociaciéon colectiva. Por ello, las violaciones contra la vida, la libertad e
integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia han sido reconocidas en
el contexto internacional a instancias del propio el movimiento sindical
colombiano y de organismos multilaterales de derechos humanos en tanto
constituyen una grave vulneracion a los derechos de libertad sindical y a los
derechos humanos fundamentales, consagrados y amparados por normas y
pactosinternacionales.
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Al

Comité de Libertad

Sindical (CLS) de la OIT

i

En el escenario internacional, el movimiento sindical colombiano, por medio de las
centrales obreras, ha puesto en conocimiento las continuas y sistematicas
vulneraciones al derecho de asociacién sindical, y la grave situacién de derechos
humanos de los trabajadores y trabajadoras sindicalizados. En su «Recopilacién de
decisiones», el CLS sefiala que: «Los derechos de las organizaciones de trabajadoresy
de empleadores solo pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de
presiones o de amenazas de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales
organizaciones, e incumbe a los gobiernos garantizar el respeto de este principio»™.
Esta indicacion es expresada en diversos casos para Colombia, donde el CLS ha
realizado llamados de urgencia al Estado colombiano para que tome medidas frente a
la masivaviolacion alos derechos humanos de sindicalistas.

Al respecto, se ha podido identificar que el CLS ha emitido aproximadamente 140
observaciones al Estado colombiano por las violaciones a libertades sindicales. La
mayoria de estas observaciones se refieren a casos de violaciones de los derechos
humanos en el marco del conflicto armado interno desde la década de 1960 hasta la
de 2010.

“?OIT, «Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical», paragrafo 84.
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Durante la década de los sesenta, las organizaciones sindicales presentaron sus
quejas ante el CLS de la OIT, asi como denuncias relacionadas con allanamientos a las
sedes sindicales y detenciones de sindicalistas, que fueron justificadas por el
Gobierno colombiano considerandolas parte de los procesos de lucha
contrainsurgente. Ya en el caso 514 de 1968 de la OIT, el Gobierno colombiano
relacion6 las detenciones de sindicalistas «con el movimiento insurreccional en
Colombia y las formas en que se manifiesta»™'. En otros casos en que se usaron las
facultades del estado de sitio (Decreto 2351 de 1965), se indica que fue para controlar
con la policia las movilizaciones de los sindicalistas, lo que se combiné con
restricciones legales amplias al ejercicio de la huelga™ (caso 527 de 1968, caso 546 de
1969*%).

Enla década del setenta se generan varias quejas contra el Gobierno de Colombia por
el uso del estado de sitio como herramienta para contrarrestar las acciones sindicales.
De acuerdo con las organizaciones sindicales, estas medidas llevaron a arrestos
multiplesy alanegaciony suspension devarias personerias juridicas de los sindicatos.
El Gobierno justific6 estas medidas en la necesidad del mantenimiento del orden
publico (caso 889 de 1978™). En este caso, el CLS, sobre el uso del estado de sitio,
destacé la severidad de los métodos utilizados en respuesta a una huelga de 24 horas.
Asimismo, recordd la importancia que reviste el esclarecimiento rapidoy completo de
aquellos casos en que hubiera sobrevenido la muerte de un sindicalista, asi como el
peligro que implica para el ejercicio de los derechos sindicales la detencién de
sindicalistas a los que ulteriormente no se haya encontrado motivo de condena; y en el
caso de personas muertas en el curso de esos acontecimientos, considera lo
adecuado que el Gobierno ordene una investigacién independiente e imparcial para
aclararlos hechosy determinar las responsabilidades (caso 889 de 1978)*".

Con respecto a las denuncias por las acciones que se desprendieron en contra del
sindicalismo en el marco del Estatuto de Seguridad, la Federacion Sindical Mundial
afirmé que dicho estatuto se us6 contra el movimiento sindical, de tal forma que
varios dirigentes sindicales fueron detenidos y encarcelados por militares y sometidos
a malos tratos. Sefialé también que se procedi6 a la detencién de sindicalistas y

“' OIT, Boletin Oficial, vol. LI.

“2bid.

**OIT, Boletin Oficial, vol. LII.

**OIT, Boletin Oficial, vols. LXI'y LXII.
“*bid.
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trabajadores so pretexto de rebelién o por haber portado armas prohibidas; e incluso
afirmo6 que fueron asesinadas varias personas, entre las que figuraba el dirigente
sindicalista agrario de la CSTC Pedro Pablo Bello; asimismo, se denunciaron
allanamientos a sede sindicales (caso 919 de 1979*"). De hecho, en su respuesta, el
Gobierno justificé las detenciones aduciendo que se debieron a actividades ilegales,
en razon de vinculos probables de tales dirigentes con un movimiento subversivo
(caso 919 de 1979"). Sobre este tipo de juzgamiento el Gobierno resefiaba en su
respuesta:

Con respecto a los dirigentes que habian sido condenados, el Gobierno declara
gue Manuel Castillo Ruisecoy Obdulia Prada de Torres comparecen actualmente
ante el Consejo de Guerra Verbal que juzga a presuntos integrantes de las
«Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia» (FARC), y que aun no se ha
pronunciado la sentencia. El Gobierno declara igualmente que Salvador Correa
Alfaro, José Heriberto Higuita David, Jesus Hermdgenes Rodriguez e Hipdlito
Valderrama Ortiz fueron procesados como presuntos integrantes de las FARCy
que actualmente disfrutan de libertad. Con respecto a la detencion de los
dirigentesytrabajadores mencionados por los querellantes, el Gobierno declara
gue Maximo Eduardo Cruz Puentes y José Luis Lozano Laguna fueron
procesados por presunta pertenencia a las FARC y que gozan actualmente de
libertad; que Elena Isaac Hurtado, Olga Lépez Jaramillo de Soldan y Saturnino
Sepulveda Nifio fueron procesados por presunta vinculacion al movimiento
subversivo «M-19» y que actualmente gozan de libertad; que Jorge Eliécer Diaz
Russi, Jorge Tulio Legro Tafur, Marghot Clemencia Pizarro, Alfonso Moya
Romero, Hernando Solano Barefio, Alvaro Quijano Bozo y Henry Vicente Rivera
Garcia actualmente se encuentran procesados en Consejo de Guerra Verbal por
ser miembros del grupo subversivo «M-19» (caso 919 de 1979™").

Respecto a la detencion preventiva de sindicalistas, el CLS recordd que puede
constituir una grave injerencia en las actividades sindicales, asi como los peligros que
pueden derivarse de tales medidas. A este respecto, el comité recuerda el derecho de
toda persona detenida a ser juzgada equitativamente en el plazo mas breve posible
(caso 1065 de 1982*”), especialmente ante la facultad de tribunales militares de juzgar

“®OIT, Boletin Oficial, vol. LXII.
“7 OIT, Boletin Oficial, vol. LXIV.
“® OIT, Boletin Oficial, vol. LXIV.
“* OIT, Boletin Oficial, vol. LXV.
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civiles acusados de perturbar el orden publico y atentar contra la seguridad nacional.
Asi, frente aun paro organizado el 21 de octubre de 1981 fue denunciada la realizacién
de detenciones de lideres sindicales, allanamientos a sedes sindicales y malos tratos a
las personas detenidas; para responder estas afirmaciones el Gobierno de Julio Cesar
Turbay en su momento dijo:

Lo que realmente hubo fueron acciones ilegales contra el orden juridico
establecido, que no es un régimen policiaco, totalitario, sino un estado de
derecho con separacién de poderes y sindicatos libres y autonomos frente al
Gobierno que ejercen las libertades democraticas; sin embargo -afiade el
Gobierno- nadie puede pretender que se autoricen actos que lindan con la
subversién y que, por otra parte, han merecido el repudio de las propias
centrales obreras democraticas del pais.

En cuanto a la suspensién de la personeria juridica de la Confederacion Sindical
de Trabajadores de Colombia (CSTC), la Federacion Nacional de Trabajadores del
Estadoyla Federacion Colombiana de Educadores (Fecode), el Gobierno declara
que tales suspensiones fueron legalmente promovidas por el Ministerio de
Trabajo y de Seguridad Social con el propésito de «evitar que las asociaciones
sindicales se convirtieran en herramientas de los grupos subversivos» [...] «en el
cual estaban involucrados grupos sediciosos que ponian en peligro la seguridad
del Estado, la paz ciudadana y la garantia del libre ejercicio de los derechos
inherentes a los habitantes del pais». Y continué el Gobierno justificando su
accionar en detrimento de las acciones colectivas con propésito del paro del 21
de octubre de 1981, manifestando que la detencion de 38 dirigentes sindicales y
sindicalistas obedecié a «que las circunstancias que rodearon el paro eran
eminentemente perturbadoras del orden publico y de la seguridad del Estado,
asicomo que se trataba de una situacion de orden publico-politico ante la cual el
Gobierno tenia obligacion de actuar, evitando que grupos subversivos sin
escrupulos, amparados por un paro que se pretendia laboral pero que de hecho,
segun el Gobierno, no lo era, respaldaran sus actividades subversivas o lesivas
delapaznacional» (casos 1083y 1085 de 1982°).

Algunas de las detenciones realizadas en el marco de estas competencias del Estado
llevaron al CLS a pronunciarse en los siguientes términos:

*®OIT, Boletin Oficial, vol. LXV.
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El Comité observa con preocupacion que el dirigente sindical tesorero de la
Fentrametal, detenido el 13 de mayo de 1981, esta encarcelado desde hace un
afio por orden de las fuerzas armadas, que no ha sido juzgado y que, segun el
Gobierno, comparecera proximamente ante una corte marcial. Sin embargo, el
Gobierno declara que el interesado podria acogerse a una amnistia dado que es
acusado de rebelion y de delito contra el régimen constitucional y contra la
seguridad interior del Estado. «El Comité ha indicado que la detencidn
preventiva de sindicalistas, basada en el hecho de que se pueden cometer
delitos con motivo de una huelga, implica un grave peligro de violacién de los
derechos sindicales. El Comité recuerda al Gobierno que siempre ha
considerado que el derecho de huelga constituye uno de los medios esenciales
de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para promover y
defender susintereses profesionales» (caso 1065 de 1982°").

Para la misma época son llevados al CLS algunos casos de homicidios cometidos
contra dirigentes sindicales. El Gobierno, en el caso del asesinato de Luis Javier
Cifuentes, endilga el hecho a «la creciente situacion de inseguridad que han
promovido en la ciudad de Medellin grupos subversivos y delincuentes comunes»
(caso 1105 de 1982°%). En otros casos, el Gobierno responsabilizé a las FARC de
asesinatos contra lideres sindicales. Frente a los asesinatos de dos lideres de la
Federacion Campesina del Cauca, indicaba que:

[Dle las diligencias preliminares realizadas por la policia nacional se desprende
que los dirigentes sindicales en cuestion habian sido amenazados por el grupo
subversivo armado «FARC» y que existen testimonios que permiten suponer la
vinculacion de miembros de la «<FARC» en la comisién de los homicidios de los
sefiores Chaglenda y Tamayo, ya que estos habrian rechazado en varias
ocasiones los requerimientos para que se integraran en este movimiento
subversivo. Por otra parte, las «FARC» se ha hecho responsable del
ajusticiamiento de otros siete campesinos e indigenas y habia amenazado a los
campesinos que no colaborasen con ella(caso 1155 de 1983°%).

Enrespuestaaesto, el CLSsefiald que el estado de violencia en el que se situaban estos

asesinatos constituia «una amenaza muy grave para el ejercicio de los derechos

sindicales»™™.

*bid.

*2OIT, Boletin Oficial, vol. LXV.
*®OIT, Boletin Oficial, vol. LXVI.
** OIT, Boletin Oficial, vol. LXVI.
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Parafinales de los ochenta, el CLSyaindagaba sobre la muerte de trece sindicalistas, |a
desaparicion de nueve y lesiones y amenazas contra varios, y se declaraba «atento y
preocupado habida cuenta de las graves perturbaciones para el ejercicio de los
derechos sindicales que resultan del clima general de violencia descrito por el
Gobierno» (caso 1343 de 1987°). Ahora bien, con ocasién de una queja en la que
ademas de practicas antisindicales se denunciaban homicidios, desapariciones y
amenazas a través de «llamadas telefénicas andnimas en las que se les acusa de ser
enemigos de las empresas privadas, estatales y de ser semilleros de subversién», el
Comité tuvo que sefialar que «debian adoptarse todas las medidas adecuadas para
garantizar que los derechos sindicales pudieran ejercerse con normalidad, dentro del
respeto a los derechos humanos fundamentales y en un clima desprovisto de
violencia, presiones, temoresy amenazas de todaindole» (caso 1376 de 1987°%).

El CLS, ha expresado su consternacién ante el elevadisimo nimero de asesinatos y
desapariciones de dirigentes sindicales y sindicalistas, pidiendo al Gobierno: i) adoptar
medidas vigorosas a escala nacional y emplea todos sus esfuerzos para desarticular
los denominados grupos paramilitares que actdan en el pais y ii) tomar las medidas
necesarias para un reforzamiento radical de los efectivos y de los medios de que
dispone el poder judicial (caso 1434 de 1988°).

Apartir de las anteriores recomendaciones del CLS se expidieron los decretos 813,814
y 815, de 19 de abril de 1989, por los que se crea una comisién de alto nivel con
funciones de asesoramiento y coordinacion contra los escuadrones de la muerte y
otros grupos de sicarios o de «justicia privada», y un cuerpo especial armado integrado
por mil efectivos de la Policia Nacional para combatir estos grupos. Asimismo, se limita
la colaboracién de la poblacién civil con las Fuerzas Armadas a actividades no
agresivas, prohibiéndose expresamente la entrega, el porte y la utilizacion por parte
de la poblacion civil de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. No obstante, el
comité constato la continuidad de los hechos de violencia contra la poblacién sindical,
asi como que el Gobierno no adopté medidas concretas eficaces con miras al
reforzamiento de los efectivos y los medios del poder judicial.

Esta situacion de violencia contra la poblacion sindicalizada, junto con otros factores
relacionados con la situacién econémica del pais, llevaron a que las tres centrales

*®OIT, Boletin Oficial, vol. LXX.
*®OIT, Boletin Oficial, vol. LXX.
*7 OIT, Boletin Oficial, vol. LXXI.
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principales (CUT, CGT, CTC) convocaran a una huelga general el 27 de octubre de 1988,
jornada que fue objeto de prohibicion por parte del Gobierno. Dice al respecto el CLS:

Enlo querespectaalaprohibicion de la huelga general del 27 de octubre de 1988
y las medidas adoptadas como consecuencia de la misma (suspensién de ocho
personerias juridicas de sindicatos por el Ministerio de Trabajo y detenciones 'y
despidos de un elevado numero de sindicalistas), en virtud de los decretos de
estado de sitio niumeros 2201 y 2200, el Comité toma nota de las declaraciones
del Gobierno sefialando el derecho de huelga no compete a las federaciones y
confederaciones (articulo 417 del Codigo de Trabajo), asi como que con ocasion
de la mencionada huelga general la Coordinadora Nacional Guerrillera
preparaba una jornada de terrorismo que incluia la convocatoria a los
trabajadores para participar en combates callejeros y enfrentarse a la fuerza
publica, atentados y sabotajes en puntos estratégicos y ataque a bases militares
(casos nUmeros 1434 de 1988)°®.

En efecto, el Gobierno colombiano afirmé en su respuesta al CLS que:

Las medidas extraordinarias solo se tomaron para hacer frente a esos desafios a
la estabilidad democratica del pais. Lo sucedido en Colombia en octubre de 1988
no fue un paro obrero, sino el intento de movimientos de extrema izquierda de
aprovechar unas peticiones de diversa naturaleza formuladas por algunas
centrales obreras para adelantar sus campafias desestabilizadoras (casos
nuimeros 1434 de 1988)°”.

A pesar de estas justificaciones por parte del Estado colombiano, el CLS concluyé que
la prohibicion de la huelga general del 27 de octubre de 1988, en virtud de los decretos
de estado de sitio de 25 de octubre, constituyeron una violacién grave de la libertad
sindical. Por otra parte, el comité observé que los decretos de estado de sitio usados
en aquellaocasién preveian que laimposicion de penas de arresto de 30 a 180 dias por
promover la huelga se atribuia a las autoridades administrativas o militaresy no a la
autoridad judicial, lo que llevé a que el comité se pronunciara en contra de estas
medidas. El CLS continué exigiendo que se tomaran medidas para la proteccién de los
sindicalistas y para la superacion de la impunidad en los crimenes cometidos contra
ellos. Subraya ademas laimportancia de que se respeten los derechos fundamentales
de las organizacionesy sus dirigentes. También indica que «la detencién de dirigentes

*® OIT, Boletin Oficial, vol. LXXII.
*® OIT, Boletin Oficial, vol. LXXIII.
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sindicales y sindicalistas por actividades sindicales legitimas y contra los que no se ha
retenido ningun cargo concreto, como asi también el allanamiento de los locales
sindicales, constituyen graves violaciones de los principios de la libertad sindical», asi
como que el contexto de violencia contra sindicalistas -caracterizada por homicidios,
desapariciones y amenazas- impide el disfrute real de las libertades sindicales (casos
1434y 1477°"°).

Entodo caso, el Gobierno nacional se justificaba e informaba asi, en 1994, al CLS sobre
elfendmeno delaviolencia que afecté ala poblacion sindicalizada:

[QJue actualmente existe en el pais un clima generalizado de violencia, en el que
participan una gran variedad de fuerzas (narcotrafico, guerrilla, grupos
paramilitares, delincuentes comunes, escuadrones de la muerte, etc.); que el
Estado notiene una posicion antisindical, sino que por el contrario existe un gran
interés en la defensa de los derechos de los trabajadores; que en esta tarea de
defensa, la actividad del Gobierno se ve dificultada en virtud de que, por una
parte, existen algunos patronos aliados con ciertos funcionarios del
Departamento de Seguridad o de otras organizaciones de la seguridad del
Estado que hacen persecucién a los dirigentes sindicales, y por otra parte,
ciertos sindicalistas se alian con la guerrillay otras fuerzas a efectos de perseguir
a los patronos o abogados a su servicio; que el Estado intenta realizar una labor
pedagogica para deslindar la lucha social de patronos y trabajadores de otras
fuerzas ajenas alosintereses socio laborales (casos nim. 1334y 1477°").

Ante esto el CLS nuevamente recordd que un «clima de violencia que da lugar al
asesinato o a la desaparicién de dirigentes sindicales y sindicalistas constituye un
grave obstaculo para el ejercicio de los derechos sindicales y que tales actos exigen
medidas severas por parte de las autoridades», asi como que «la ausencia de fallos
contra los culpables comporta una impunidad de hecho que agrava el clima de
violencia y de inseguridad, lo cual es extremadamente perjudicial para el ejercicio de

2

las actividades sindicales»’'.

A finales de los noventa e inicios de los dos mil, el CLS fue constante en recomendar
acciones para la superacién de laimpunidad, la proteccién eficaz de los sindicalistas y
la necesidad de avanzar en el desmantelamiento de las estructuras paramilitares (caso

*'® OIT, Boletin Oficial, vol. LXXVI.
*'" OIT, Boletin Oficial, vol. LXXVII.
*'> OIT, Boletin Oficial, vol. LXXVII.
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1787 de 1994°", casos 1948 y 1955°™). Asi, reiterando sus observaciones anteriores y
observando que el clima de violencia afecta a todos los sectores de la poblacion, el
comité deploraba profundamente una vez mas que las investigaciones avancen
escasamente y luego, en muchos casos, fueran suspendidas por falta de pruebas. El
comité estimaba que el retraso en la administracion de justicia y la suspension de los
procesos eran producto de una situacion profunda de impunidad que no ayudabani a
la credibilidad del Gobierno ni al mejoramiento de la situacién. En este sentido, el
comité lamentaba, de nuevo, que a pesar de los diversos organismos creados, de las
investigaciones llevadas a cabo por los mismos, y hasta en algunos casos de la
detencion de sospechosos, la grave situacién de impunidad continua®”.

El CLS observé en su examen del caso en 2008 exigi6 el cumplimiento de los deberes
de investigacion del Estado incluso sobre la vinculacion de agentes estatales y grupos
paramilitares. En relacién con el alegado vinculo entre el Departamento
Administrativo de Seguridady grupos paramilitares:

el Comité pide a las organizaciones querellantes que envien informacion en
cuanto al nexo de estos alegatos con las cuestiones pendientes en este caso. [...]
[E]l Comité pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias a fin de que
en el marco de las investigaciones que se estan llevando a cabo [...] por parte del
Fiscal General de la Naciony el Procurador General de la Nacién, se tomen todas
las medidas necesarias para determinar fehacientemente: 1) si existié6 una
violacion de la legislacion y las normas del DAS en lo que respecta a la
confidencialidad de la informacién relacionada con los dirigentes sindicales,
materializada en particular a través de la entrega de dicha informacion a grupos
paramilitares; 2) si dicha entrega respondié a un plan de eliminacion del
movimiento sindical, entre cuyas victimas se encuentran las personas
asesinadas que se incluyen en la lista acompafiada por la CSI, 3) quién fue el
responsable de dicha violacion, y 4) cual fue el grado de participacién del DAS en
dichos hechos. El Comité insta al Gobierno a que dichas investigaciones se lleven
acabo conel caracterde urgentey expresa lafirme esperanza de que las mismas
daran resultados concretos y en caso de determinarse la veracidad de los
alegatos permitiran deslindar responsabilidades, procesar y sancionar a los
culpables(caso 1787)".

*® OIT, Boletin Oficial, vols. LXXXIV y LXXXV.
" OIT, Boletin Oficial, vol. LXXXV.

*'* OIT, Boletin Oficial, vol. LXXXII.

*'® OIT, Boletin Oficial, vol. XC.
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En el afio 2008, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez reporté al CLS el surgimiento de
nuevos grupos violentos (posteriores a la desmovilizacién de las AUC), como las
Aguilas Negras, y los sefialaba como responsables de algunos de los actos de violencia
contra sindicalistas que fueron denunciados por las organizaciones sindicales. El
Gobierno reconocia que se habian identificado dieciocho grupos de estas
caracteristicas y que dichas bandas tendian a reforzar las estructuras en las antiguas
areasdeinfluencia de las Autodefensas Unidas de Colombia. Sin embargo, y a pesar de
reconocer algunos avances, el CLS destacaba que la situacién de los dirigentes,
afiliados y del movimiento sindical seguia siendo grave, e indicaba que la violencia que
afect6 a la poblacion sindicalizada era inaceptable y totalmente incompatible con las
exigencias del Convenio 87 de la OIT. El comité sefialé que el sector sindical seguia
constituyendo un objetivo contra el cual se producian los actos de violencia de algunos
grupos y recordd que los derechos de trabajadores y de empleadores solo pueden
ejercerse enun climadesprovisto deviolencia, de presiones o de amenazas, eincumbe
al Gobierno garantizar el respeto de este principio. Para la época, el CLS reportaba
2.669 dirigentes y afiliados asesinados y 197 desaparecidos en hechos ocurridos
desdeel 1 deenerode 1986 hasta el 30 de abril de 2008 (caso 1787)°".

Para 2009, en términos de resultados de las investigaciones, el Gobierno nacional
destacaba la existencia de 171 sentencias condenatorias con 199 personas
condenadas, de las cuales 134 se encontraban en privacién de la libertad. Entre las
personas condenadas, 100 pertenecian a las AUC, 22 a grupos guerrilleros (FARC-EP,
ELN, EPL), 56 eran delincuentes comunes y 2 eran miembros de las Aguilas Negras
(caso 1787)°"°. Nuevamente se presentaron denuncias de abusos de la fuerza publica
en elmarco de huelgasyjudicializaciones arbitrarias por rebelién, terrorismo o ataque
a la infraestructura (caso 2668°"), y asi como quejas sobre acciones empresariales
antisindicales, que incluian la estigmatizacion como organizaciones subversivas
(casos2617°°y2710°%).

1 522

Pese a lo anterior, el mismo CLS (caso 2761°) destacé en 2016 los pocos avances en
materia de esclarecimiento de responsabilidades penales. Asi, sefialé que al tiempo
gue tomaba nota de los esfuerzos significativos y de las varias iniciativas llevadas a

*'" OIT, Boletin Oficial, vol. XCI.

*"* OIT, Boletin Oficial, vols. XClI, XCIll y XCIV.
*" OIT, Boletin Oficial, vol. XCIlI.

** OIT, Boletin Oficial, vol. XCI.

*2' OIT, Boletin Oficial, vols. XClIl y XCIV.

*2 OIT, Boletin Oficial, vol. XCV y XCVI.

247



248

CASO:

VERDADES INAPLAZABLES
VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

cabo por las autoridades publicas para lograr una mayor eficacia en la investigacién de
los actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, constataba con
preocupacion que, por lo menos respecto a los actos denunciados en el marco del caso
2671, losavances enlasinvestigaciones eran limitados.

El Comité observa en particular que, desde el ultimo examen de este caso en
marzo de 2013, el numero de sentencias condenatorias pronunciadas ha
pasado de 11 a 12y que, varios afios después de la comision de los hechos, la
gran mayoria de los casos de homicidios y otros actos de violencia denunciados
en el marco del presente caso siguen impunes. A este respecto, el Comité
recuerda que la ausencia de fallos contra los culpables comporta unaimpunidad
de hecho que agrava el clima de violencia y de inseguridad, lo cual es
extremadamente perjudicial para el ejercicio de las actividades sindicales y
subraya la necesidad de que en los casos en que las investigaciones judiciales
relacionadas con la muerte de sindicalistas parecen prolongarse excesivamente,
los procesos se resuelvan con rapidez (caso 2761y 3074°%).

Ya con posterioridad al Acuerdo de Paz, el CLS declar6 que tomaba nota de la
negociacioény firma de los acuerdos entre el Gobierno y las FARC-EP y que observaba
con interés que su implementacion supondria la creacion de varias instancias para
esclarecer y sancionar los actos de violencia pendientes de resolucién, asi como para
prevenir nuevos abusos contra los derechos humanos. El Comité pedia al Gobierno
que, en el marco tanto del caso 2761 como del caso 1787, en relacion también a
numerosos casos de violencia antisindical, le mantuviera informado del examen por
esas instancias de casos de violencia antisindical. A su vez, al constatar que, segun las
organizaciones querellantes, varios homicidios de miembros del movimiento sindical
habrian dado lugar al involucramiento de las FARC-EP, el comité solicitaba al Gobierno
que le informara del eventual examen de estos casos por las instancias creadas en el
marco de laimplementacién del proceso de paz(casos 2761y 3074°).

*20OIT, «Informes del Comité de Libertad Sindical. 380.°informe del Comité de Libertad Sindical».
** OIT, «Informes del Comité de Libertad Sindical. 383.” informe del Comité de Libertad Sindical».
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ML

Sistema Interamericano

de Derechos Humanos

Respecto de la situacién de lideres y lideresas sindicalistas y personas asociadas a
sindicatos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha dado
seguimiento a la situacion de vulnerabilidad en que se han encontrado a lo largo del
conflicto en Colombia. La CIDH ha observado que al constituir los sindicatos figuras de
expresion politica organizada para la presentacion de demandas laborales y
sociales®, y un punto de convergencia para la denuncia de violaciones a derechos
humanos cometidos por sectores tanto estatales como empresariales privados, los
lideres sindicales han sido histéricamente objeto de las mas graves violaciones a sus

526

derechos durante el conflicto armado™.

Igualmente, la CIDH ha manifestado que los lideres y lideresas sindicales juegan un
papel fundamental en la defensa de los derechos humanos. La afectacién a la vida e
integridad personal de un lider o una lideresa sindical puede tener un efecto
amedrentador en los demas integrantes del movimiento social, lo cual puede
disminuir el ejercicio de lalibertad de asociacién®”.

* CIDH, «Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de los derechos humanos en

las Américas», 7de marzo de 2006, parr. 209.

** CIDH, «Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas», 31 diciembre 2011, paragrafo 264.

*7|bid., paragrafos 257y 258.
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La CIDH, en sus informes sobre la situacion de las defensoras y los defensores de
derechos humanos en las Américas (2006, 2011)y en Colombia (2010, 2013y 2019), ha
manifestado su preocupacioén por la situacion de lideres y dirigentes sindicales, dado
el incremento de violaciones a derechos humanos representado en homicidios,
desplazamiento y amenazas a trabajadores sindicalizados. Por ello, en multiples
oportunidades, ha recomendado «garantizar medidas efectivas de proteccion, de
caracter administrativo y judicial, para delegados sindicales, tanto de sindicatos
mayoritarios como minoritarios y en formacién, frente a acciones de discriminaciény

hostigamiento motivados en el ejercicio de sus funciones»**.

Reconoce también «que los ataques a la vida de las defensoras y los defensores de
derechos humanos tienen un efecto multiplicador que va mas alla de la afectacién ala
persona del defensor o defensora pues, cuando la agresion es cometida en represalia
a su actividad, produce un efecto amedrentador que se extiende a quienes defienden
causas similares»>”, lo que significa que el caso de los liderazgos sindicales y personas
vinculadas a las organizaciones sindicales, el ataque violento a sus derechos afecta
asimismo la libertad de asociacion™ que representan. En esta linea, la CIDH ha
considerado que «la ejecucion de un lider sindical no restringe solo la libertad de
asociacion de un individuo, sino también el derecho y la libertad de determinado
grupo a asociarse libremente, sin miedo o temor»™', ademas, por supuesto, de
representar unaviolacién al derechoalavida.

En tal sentido, ha solicitado al Estado que, ademas de reconocer la autonomia e
independencia de los sindicatos, permitiendo el ejercicio libre de la libertad sindical,
garantice que ninguna persona sea privada de su vida ni agredida en su integridad
personal como consecuencia del ejercicio de su actividad sindical.

La CIDH también ha llamado la atencion respecto al desarrollado de actividades
ilegales de inteligencia en contra de miembros de varias organizaciones sindicales,

** CIDH, recomendacion 8 del «Informe anual de la CIDH 2008», Capitulo IV - Colombia: CIDH,
recomendacion 8 del «Informe anual de la CIDH 2009», Capitulo IV - Colombia: CIDH, recomendacion
10 del«Informe anual de la CIDH 2010», Capitulo IV - Colombia.

** CIDH, «Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos
humanos enlas Américas», 31 diciembre 2011, paragrafo 25.

** La libertad de asociacion estd protegida por el articulo 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en articulo 22 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

*' CIDH, «Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos
humanos enlas Américas», 31 diciembre 2011, paragrafo 160.
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cuyo resultado podria ser utilizado para realizar ataques, hostigamientosy agresiones
en su contra. La CIDH ha condenado estos hechos e instado al Estado colombiano a
investigar y determinar las responsabilidades correspondientes. En febrero de 2009
expresod a través de un comunicado de prensa®™ su preocupacion por las actividades
de inteligencia adelantadas por el DAS, que, como fue de conocimiento publico, se
adelantaron en contra de defensores y defensoras de derechos humanos y
personalidades publicas. En relacién con las actividades de inteligencia ilegal
desarrolladas contra miembros de sindicatos en Colombia, la CIDH recibi6
informacion sobre las interceptaciones telefénicas realizadas a las siguientes
organizaciones sindicales: la Central Unitaria de Trabajadores, la Confederacion de
Trabajadores de Colombia, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Salud y la
Seguridad Social, y el Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Teléfonos de
Bogota™.

En la audiencia sobre la situacion de defensores y defensoras de derechos humanos
en Colombiallevada a cabo el 28 de octubre de 2010, la Comision Interamericana, enlo
referente al esclarecimiento judicial de los crimenes contra miembros de asociaciones
sindicales, valoré positivamente las medidas adoptadas por el Estado, en el marco del
acuerdo tripartito derivado de las recomendaciones de la OIT, y sefialaba su confianza
en que ellas contribuyeran ala eliminacion de laimpunidad de los crimenes, por lo que
instaba al Estado a investigar eficazmente los actos de violencia contra sindicalistas y
sancionar a los responsables. Asimismo, resaltaba la importancia de iniciativas como
el «Programa de proteccién de defensores de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas y lideres sociales», a la vez que evidenciaba grandes dificultades dada la
necesidad de demostracion del riesgo. Sobre este programa en 2013 la CIDH
manifestd que, pese a su desarrollo, le preocupaba la persistencia en las agresiones
cometidas en contra de sindicalistas, por lo que enfatizaba en la necesidad de
optimizar de manera inmediata las medidas adoptadas por el Estado y evaluar
constantemente suimplementacién efectiva.

Respecto a las actividades de inteligencia desarrolladas a través de instituciones del
Estado como el DAS, la Comisién Interamericana evalu6®™ positivamente las
investigaciones disciplinarias y administrativas adelantadas; no obstante, observaba

**CIDH, «Preocupacién de la CIDH por actividades de inteligencia en Colombiax.

** CIDH, «Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos
humanos enlas Américas», 31 diciembre 2011, 110.

** CIDH, «Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos
humanos en las Américas», 31 diciembre 2011, 28.
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qgue ante los procesos judiciales algunos llamados a juicio han recurrido a figuras
internacionales como el asilo, en el caso de Maria del Pilar Hurtado.

Para 2019, la CIDH advertia en su informe sobre defensoras y defensores de derechos
humanos y lideres sociales en Colombia que el ejercicio de la actividad sindical
continuaba siendo de alto riesgo a pesar de la firma del Acuerdo de Paz, en especial
ante la persistencia de grupos armados, la impunidad y la falta de proteccion a
sindicalistas. Observaba ademas que si bien durante el periodo analizado (1 de enero
de 2016 alafechade aprobacién deinforme)se present6 unareduccién continuaenla
violencia antisindical, los ataques contra ese colectivo persistian en un nUmero muy

535

preocupante™.

Para evidenciar lo anterior, el mismo informe refiere que, durante el afio 2018, gran
parte de las amenazas fueron dirigidas hacia sindicalistas y sindicatos que llevan a
cabo procesos de defensa de derechos laborales, de lapazy de los territorios, asicomo
el reclamo de restitucién de tierras. También indicaba que organizaciones de la
sociedad civil sefialaron a la CIDH que existiria un 90% de impunidad sobre los
crimenes cometidos contra sindicalistas™. Frente a ello, el Estado colombiano
manifesté que la Fiscalia General de la Nacién habia disefiado una estrategia para
impulsar las investigaciones de delitos contra sindicalistas y habia conformado un
Comité de Impulso y Seguimiento de los delitos cometidos contra esta colectividad,
liderado por el Despacho del Vicefiscal General de la Nacién®.

Ahora bien, frente a los casos que han logrado llegar a conocimiento del Sistema
Interamericano™®, bien en sede de la Comisién o de la Corte, se puede evidenciar el
escenario estigmatizacion que pesa sobre los trabajadores sindicalizados, y la
participacion de agentes de la fuerza publica en las diferentes formas de victimizacion,
que para los casos analizados corresponden a detenciones arbitrarias, homicidios,
desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales, entre otros. Dicha participacion,
como fue probada en estas instancias, se deriva de la implementacion de la doctrina
del enemigo interno al interior de las fuerzas militares; asi como de la articulacion de

** CIDH, «Personas defensoras de derechos humanosy lideres sociales en Colombia», 46.

**|bid.

*7bid.

>* Informe N°. 33/92, caso 10.581; 24/93, caso 10.537; 2/94, caso 10.912; 62/9, caso 11.540; 96/19,
caso 11.726; 35/17, caso 12.713; Santos Mendivelso, Zapata, Vélez, Isaza, Caballero Delgado y
Santana.
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acciones armadas entre las fuerzas regulares del Estadoy las estructuras paramilitares
creadasainstanciasigualmente del Estado colombiano.

En el desarrollo de estos procesos se encuentra un elemento comun a los hechosy es
la supuesta vinculacién de las victimas con grupos armados insurgentes como el ELN,
las FARC-EP o el M-19, sin que en ninguno de los casos el Estado demostrara la

ex

istencia de investigaciones que sustentaran tal vinculo y en todo caso los hechos

victimizantes se dieron en medio de actividades sociales o laborales, de la cotidianidad
de las victimas. Asimismo, los indicios de dicha participacién se sustentan en la

co

nstruccion de un nexo entre la militancia y participacién politica en partidos de

izquierda o de oposicion como la Union Patridtica y el Frente Popular, con la
pertenencia a grupos insurgentes, lo cual refuerza la estigmatizacion y persecucién
que también existe sobre estos colectivos.

Asi, las instancias del Sistema Interamericano, desde su conocimiento de los hechos
enladécadadelos 90, hanrecomendado al Estado colombiano:

iii)

iv)

V)
Vi)

la realizacién de investigaciones serias y profundas que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, «hasta identificar y sancionar penalmente a los
culpables, evitandose de esta manera la consumacion de hechos de grave
impunidad que lesionan las bases minimas de orden juridico»*”,

el despliegue de medidas de proteccion, que garanticen la seguridad y otorguen
la proteccion necesaria a victimas sobrevivientes, familiares y testigos;

el pago de indemnizaciones a victimas y familiares;

efectuar una busqueda rigurosa por las vias pertinentes para determinar, a la
mayor brevedad, el paradero de las personas dadas por desaparecidas;
brindar tratamiento psicolégico o psiquiatrico a las victimas que asi lo soliciten;
realizar actos publicos de reconocimiento de responsabilidad internacional en
Colombia en relacién con los hechos;

vii) publicar los informes y sentencias;
viii) fortalecer los mecanismos de proteccién para sindicalistas, representantes y

organizaciones sindicales.

En esta instancia internacional es importante retomar lo establecido por la Corte
Interamericana en la sentencia del caso Isaza Uribe>®, frente al reconocimiento de la

>*CIDH, Informe 24/93, caso 10.537.

540

Caso Isaza Uribe Y Otros. Sentencia Corte Interamericana de derechos humanos de 20 de

noviembre de 2018. En: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_363 esp.pdf
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existencia violencia generalizada contra el movimiento sindical en relacién con la
identificacion de sindicalistas dentro de la nocién de «xenemigo interno», propiciado en
el marco de la «doctrina de seguridad nacional» asumida desde principios de los afios
sesenta, contenida en varios reglamentos y manuales militares contraguerrillas. Con
lo que sus acciones son consideradas como parte integral del «conflicto subversivo» y
seidentificaba un componente civil como blanco de las operaciones militares™'.

Sistema de la Organizacion

de las Naciones Unidas

| ﬁ éln‘ |

En el seguimiento de la situacion de la libertad sindical en Colombia, desde la década
de los afios 90, distintos organismos de Naciones Unidas®” han manifestado
preocupacién por situaciones que vulneran el derecho de sindicacién colectiva, asi
como por la existencia de algunas incompatibilidades entre la legislacién internay los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo firmados por Colombia.
Diferentes mecanismos de proteccion de Naciones Unidas han puesto de manifiesto
su preocupacion por la violencia contra el movimiento sindical y en especial por los
ataques contra la vida e integridad de lideres y personas sindicalizadas. Por ello, han
hecho un llamado a que las medidas especiales para garantizar la vida, integridad y
seguridad de las sindicalistas y los sindicalistas e investigar y sancionar a quienes han
vulnerado sus derechos no sean objeto de suspension o limitacion. También se sefiala

*"bid. Pag.34a36.
*?Informes anuales OIT, PNUD, ACNUDH.
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que continta siendo un desafio «promover una verdadera cultura de
derechoshumanos que reconozca la legitimidad e importancia de la actividad sindical
en el sistema democratico en la medida en que permite encontrar condiciones de vida

dignas paralas personas»>*.

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) ha incluido en diferentes informes™ la situacién de sindicalistas en
Colombia como de especial preocupacién y ha catalogado este grupo como
particularmente vulnerable, afectado por violaciones de los derechos humanos civiles
y politicos y por infracciones del derecho internacional humanitario, destacando que
«la violencia antisindical afecta la existencia y continuidad de la actividad sindical y se
extiende a las familias de sindicalistas»™. La ACNUDH ha identificado dentro de los
sindicatos afectados aquellos pertenecientes al sector de la educacion, la salud y el
sector publico™.

En el afio 2000, la ACNUDH se refiri6 al programa de proteccion de defensores y
sindicalistasylas politicas de prevencion, dando estarecomendacion:

La Alta Comisionada alienta al Gobierno a continuar los esfuerzos por fortalecer
y mejorar la eficacia del Programa de proteccién para defensoresy sindicalistas a
cargo del Ministerio del Interior, mediante la dotacion de los recursos necesarios
y la ampliacién del universo de beneficiarios cubiertos por el Programa. [...] Por
otra parte, destaca que este Programa debe ir acompafiado de una politica
eficaz en materia de prevencion, incluyendo la sancion de los responsables de
los atentadosy amenazas™.

La representante especial sobre la situacién de defensores de derechos humanos hizo
énfasis en el deber del Estado de adoptar medidas para garantizar la vida e integridad
delos sindicalistas. Sobre este particular, en suinforme de 2002 recomendé:

** ONU, «Libertad sindical».

**ONU, «Informes anuales».

** https://www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/po0805.pdf

*** Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos E/CN.4/2000/11 9 de marzo
de 2000. Parr. 56, 64, 123; E/CN.4/2001/15 20 de marzo de 2001 parr. 64, 68, 74, 174 a 181;
A/HRC/4/48 5 de marzo de 2007;

* ONU, «Informe Anual sobre la situacién de derechos humanos y derecho internacional
humanitario en Colombia, afio 2000».
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El Gobierno deberia adoptar medidas especificas y efectivas con las cuales se
pueda garantizar el derecho a laviday a la integridad de los sindicalistas. Existe
una necesidad urgente de reducir la inseguridad en la cual trabajan los
miembros de los sindicatos. Podria solicitarse ala Comision Interinstitucionaly a
las organizaciones sindicales que identifiquen en forma conjunta los casos mas
significativos de violaciones cometidas contra sindicalistas, con el fin de llevar a
cabo las investigaciones por tales casos. Quienes participen en dichas
investigaciones deben gozar de plena proteccién®®.

El componente preventivo en una politica estatal frente a sindicalistas fue destacado
nuevamente en 2006 por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de la siguiente forma:

En su estrategia de prevencion y proteccién el Gobierno deberd adoptar
medidas urgentes para reconocer las necesidades especiales de los grupos mas
vulnerables del pais, en particular las mujeres, los nifios, los defensores de los
derechos humanos, los dirigentes sindicales, los pobres de las zonas urbanas los
habitantes de las zonas rurales y los miembros de las comunidades indigenas y
afrocolombianas™.

Siguiendo este conjunto de lineamientos, la ACNUDH en Colombia ha solicitado a las
autoridades del Estado acciones decididas para adelantar investigaciones que
conduzcan a aclarar homicidios contra dirigentes sindicales y a garantizar la prontay
eficaz proteccion de estos. Igualmente, ha destacado la importancia de las libertades
sindicales y ha alentado a las autoridades a actuar preventivamente sobre los factores
gue ponen en situacion de vulnerabilidad a personas integrantes de organizaciones
sindicales sujetos de amenazas contra suvida e integridad.

> https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/informes-anuales/3524-informe-

anual-del-alto-comisionado-sobre-ddhh-en-colombia-en-2000. Recomendacion 14. Pag. 59.
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ONU. www.ohchr.org/sp/issues/disappearances/pages/disappearancesindex.aspx
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Otros compromisos

Mn ‘ |

Al

|

del Estado colombiano

en el escenario internacional

En otros escenarios internacionales, adicionales a los mencionados, Colombia ha
recibido otras recomendaciones en relacién con la violencia sindical. Entre ellas se
puede hacer referencia alas realizadas por:

i) la Mision de Alto Nivel de la OIT en febrero de 2011;

ii) el PNUD en su informe Reconstruir el pasado, construir el futuro. Informe sobre
violencia contra sindicalistas y trabajadores sindicalizados, 1984-2011;y

iii) las recomendaciones del Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la
OCDE en su informe de 2015, «Recomendaciones de politicas para Colombia.

También pueden incluirse los compromisos ratificados por parte del Gobierno en el
Plan de Accién Laboral (Acuerdo Obama-Santos) el 7 de abril del 2011 -en el marco de
las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidosy con la
Unién Europea respecto a la agenda laboral y sindical en materia de derechos
humanos-y en la Resolucion 2628 del 13 de junio de 2012 del Parlamento Europeo,
«Hoja de ruta en derechos humanos y laborales», en relacién con el fortalecimiento
institucional para mejorar la proteccién de sindicalistas, la superacion de la violenciay
laimpunidad®.

**Colorado Lépezetal., La paz se construye con garantias, 89.
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Los documentos referenciados convergen en varios escenarios que deben ser
abordados por el Estado colombiano de cara a atender la delicada situacion de los
trabajadores sindicalizados y sus garantias sindicales; entre ellos, los que se refieren a
las graves violaciones a derechos humanos en el particular contexto de conflicto
armado interno del pais, hacen referencia a:

Luchacontralaimpunidad

Si bien a partir del acuerdo tripartito firmado al tenor de la Misién de la OIT en
Colombia en 2011 se establecié un programa especial dentro de la Fiscalia de cara
alainvestigacion de los crimenes cometidos contra sindicalistas, los resultados en
materia de esclarecimiento de responsabilidades han sido muy precarios. En
todos los escenarios internacionales referenciados el abordaje de laimpunidad se
considera vital para el desarrollo de las libertades sindicales y por tanto desde
todas las instancias internacionales se ha conminado al Estado colombiano a
avanzar decididamente en este escenario. Al respecto, la Mision de la OIT indica en
las conclusiones de su visita que identifico tres motivos principales por los que es
fundamental que la lucha contra la impunidad se siga desarrollando para llegar a
una conclusion exitosa:

1. Dar justicia a las victimas de la violencia y a sus familias constituye una
responsabilidad fundamental parala sociedad colombiana.

2. Acabar con laimpunidad es la forma mas eficaz para disuadir nuevos actos de
violencia en el futuro.

3. Una accion eficaz contra la impunidad contribuird de manera decisiva para
superar la dolorosa herencia del pasado de Colombia y construir confianza
para el futuro™'.

Fortalecimiento institucional

De cara a abordar la desconfianza generada por los errores y abusos del pasado, y
por lo tanto fortalecer los procesos de dialogo social. En tal sentido, la expectativa
de mayor presencia del Ministerio del Trabajo por medio de sus oficinas locales e
inspecciones del trabajo, e incluso jueces laborales, sobre todo en territorios con
altas violaciones a derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario en contra de trabajadores sindicalizados, no ha sido atendida, siendo
una constante ausencia del Estado en su rol de garante de los derechos humanos.
Se entiende esta ausencia como uno de los factores por los cuales los conflictos
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OIT, «Conclusiones de la Mision Tripartita».
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obrero-patronales y los conflictos sociales siguen siendo atravesados por la
presenciay participacion de los actores armados, tanto la fuerza publica como los
actores armadosilegales, paramilitares e insurgencias.

En tal sentido, desde la Comisién de la Verdad se ha solicitado al Ministerio del
Trabajo, por medio del equipo de analiticas, informacién sobre las oficinas de
trabajo, donde estan ubicadas y desde cuando, asi como las comunicaciones o
procesos seguidos por parte de estas instancias frente a las violaciones de
derechos humanos de sindicalistas y la desaparicion de organizaciones sindicales
en los territorios con alta presencia de actores armados ilegales y hechos del
conflicto armado interno. No obstante, hasta la culminacion de este estudio no fue
posible acceder a estainformacion.

Proteccidonygarantias alalibertad sindical

De la adopcion de medidas legislativas y acciones eficaces para la prevencion dela
violencia antisindical da cuenta la reforma al articulo 200 del Cédigo Penal, que
impone sanciones a quien incumpla la legislacién laboral; no obstante, no se
conocen casos que hayan llegado a sentencias al respecto. Por otra parte, el
fortalecimiento del programa de proteccién a sindicalistas contempla:

i) laresolucién que amplia la cobertura del programa de proteccion;

ii) financiacién para la implementacién;

iii) plan de emergencia para resolver las solicitudes represadas;

iv) modificacion del comité de evaluacion de riesgos y fortalecimiento del
programa de proteccion; y

v) fortalecimiento del programa de proteccidon a maestros.

La escasa implementacion de estas disposiciones ha generado que el programa
atienda operativamente los casos por reaccion, y no bajo un enfoque de
prevencién que observe los factores estructurales.
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5. CONTEXTOS EN LOS QUE OCURRIERON
LAS VICTIMIZACIONES AL MOVIMIENTO SINDICAL

El ejercicio sindical, como se ha relatado en este documento, de por si resulté blanco
paralos autores mas opuestos, como grupos paramilitares, grupos guerrilleros, fuerza
publica, terceros responsables, entre otros, aunque de distinta manera. Lo comun a
los actores armados, y también a los agentes del Estado y terceros responsables
comprometidos con la violencia, es la incomodidad que les suscitaban las
potencialidades organizativas de los sindicatos, sobre todo si eran o pretendian ser
auténomosy no se les podia dominar. Esa caracteristica, que es la fundamental de los
sindicatos paralasociedady para el Estado, es asuvezla que los hace mas vulnerables
frente a la violencia®”. Asi, llegados a este punto, es pertinente explorar los contextos
en que se llevaron a cabo la mayoria de hechos de violencia en contra de trabajadores
y dirigentes sindicales, con el fin de develar las intenciones de los responsables al
ejecutar esos hechos.

Por medio de la ejecucidn de la violencia sistematica se traté de impedir la accién
sindical, politica y social de las organizaciones, de sus hombres y mujeres lideres y
trabajadores de base, como una forma de control de la fuerza de trabajo y de
acumulacion por desposesién, lo que configurd cinco escenarios para la victimizacion
enfuncionde:

i) castigar la accién sindical en estricto sentido, esto es, reaccionar violentamente
ante el ejercicio de los derechos sindicales, especialmente la huelgay la
negociacion colectiva;

i) castigary limitar la participacion en politica electoral a los sindicalistas;

iii) imponer un control territorial de acuerdo a los intereses econémicos, politicos
y sociales concretos de los actores armados y no armados en los territorios;

iv) debilitar la oposicién a cambios legislativos y en las politicas econdmicas del
Estado a nivel nacional y local; y

v) evitar el ejercicio amplio del liderazgo y de la movilizacion social por parte del
sindicalismo.

De esta forma, la violencia se concentré en anular a un actor colectivo cuyo rol de
liderazgo social y politico es vasto y vital en la defensa de los derechos y de los
territorios en los que habita.
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PNUD, Reconocer el pasado, 143.
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Cuestionamiento de la accion sindical,
las demandas laborales y la hueilga

La accion sindical como tal consiste en las practicas por parte de los sindicatos
relacionadas con su derecho a la huelga, ala negociacion colectivay a la realizacion de
paros organizados para lograr conquistas laborales. Acciones que coinciden con una
violencia dirigida en su contra sobre todo en los momentos y sectores en los que hay
mayor actividad sindical contenciosa, y en especial cuando se acude a la huelga y esta
cuenta con un importante respaldo popular, poniendo en evidencia el potencial
movilizador del sindicalismo.

Situaciones en el marco del cuestionamiento al movimiento sindical se han
presentado a lo largo de la documentacion del caso. Una de las mas representativas
fue la de la empresa de cementos El Cairo; el sdbado 23 de febrero de 1963 fueron
masacradas, presuntamente por miembros del Ejército Nacional, trece personas que
en su mayoria eran sindicalistas de esa empresa®™. Segun relatos de Luis Sierra,
presidente del sindicato para la época, en dias previos a la masacre el sindicato habia
declaradola huelga ante la negativa de laempresa a resolver sus demandas.

La proximidad temporal entre las violaciones y los eventos de luchas sindicales, como
las huelgas, en los cuales han participado las victimas es marcada en casos de violencia
contra sindicalistas. «A un proceso fuerte de movilizacion, le suceden oleadas de
violencia sostenida en el tiempo que llevan a disminuciones continuas en la accién
sindical»™".

Como se observa en la siguiente gréfica, a ciclos crecientes de movilizacién entre los
afos 1985- 1988, 1990 - 1992y 1997 - 2000 les suceden ciclos continuos de violencia,
lo que gener6é multiples impactos para el movimiento sindical en su capacidad de
accién publica®™. En contraposicion, a menor ejercicio de la accién sindical, menores
sontambién lasviolaciones de los derechos humanos.

***Jaduregui, German. La masacre de Santa Barbara, 23 de febrero de 1963; El Colombiano. «9 Muertos

y 32 heridos, saldo tragico en Santa Barbara ayer»; El Colombiano. «La nifia Edilma Zapata fue muerta
con proyectil de carabina»; Voz. «Los martires de Santa Barbara. Conmemoran 50 afios de la masacre
en cementos El Cairo».



5. CONTEXTOS EN LOS QUE OCURRIERON
LAS VICTIMIZACIONES AL MOVIMIENTO SINDICAL

Grafica 6. Niumero de victimas sindicales (ENS) frente a luchas sindicales™
(Cinep - PP)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de datos de Luchas Sociales del
Cinep- PPy el Sinderh-ENS.

554

Informe 119-CI-00462, CCJy ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 47.

**Ibid.

** Se entiende por luchas sociales las consideradas por la Base de Luchas Sociales del Cinep-PP
pertinentes al mundo laboral: huelgas o paros, movilizaciones, tomas de entidades, bloqueos de vias
y huelgas de hambre.
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La cercania del momento de la victimizacién con la accién colectiva lleva implicito el
mensaje de riesgo, de ahi que logre, en muchos casos, sus objetivos de
desescalamiento de la accién sindical y de debilitamiento de las organizaciones. Son
varios los testimonios que apuntan a esta relacion. Uno de ellos es el de una madre de
un trabajador sindicalizado de la Frontino Gold Mines asesinado en un contexto de
paro.

Quince dias antes del homicidio, la mina Providencia (a las afueras de Segovia), donde
él trabajo por cuatro afios aproximadamente (2008-2012), se encontraba en paro por
el poco salario que recibian los mineros. La madre recuerda decirle: «Hijo, no tenga
mas ese paro en Segovia que me lo van a matar. Mir4 que esa empresa la tiene Alvaro
Uribe. No quiero mas paro, hijo»*”. A la victima le habian terminado el contrato, lo
habian despedido de la empresa, y no le habian pagado. El y otro compafiero fueron
los principales lideres del paro en contra de la Frontino. Continda la madre: «Habia
mas de veinte trabajadores apoyando a estos muchachos, y después de emitirse una
noticia en Teleantioquia acerca de las denuncias realizadas por ellos exigiendo sus

derechoslaborales, son asesinados»>®.

La movilizacion y huelga de los movimientos sociales, en especial de los sindicatos,
fueron enfrentadas a través de mecanismos que priorizaron la respuesta militar,
juridica y judicial, orientados a la restriccion de los derechos y libertades, y el
impedimento de la pluralidad politica propia de las organizaciones sociales. Como
consecuencia, la militarizaciéon de las calles o de las instalaciones tomadas por las
organizaciones sindicales fue recurrente. Las huelgas y protestas se volvieron campos
de guerra, ejemplo de ello es el testimonio de un dirigente sindical del sector salud
antela Comision:

«El1 Hospital Federico Lleras lo militarizaron y nos sacaron a
los compafieros.. Forcejeamos, ahi se cayeron las puertas de
urgencias, nos echaron, nos echaron con forcejeos, nos dieron
culatazos, salieron compafieros heridos y todo eso, y nos
sacaron. En ese entonces eran 90 compafleros que tenian que
salir. Y por una parte salian y por otra parte entraba la ndémina

559
nueva» .

*Entrevista 160-VI-00024. Mujer, victima, madre de sindicalista.

% |bid.
** Entrevista 122-VI-00003. Lider sindical, sector salud, Antioquia.



Control territorial por parte de
actores armados

El control del tejido social, organizativo, econdmico y politico fue una apuesta de los
actores armados en los territorios; y para el establecimiento del mismo, todas las
acciones contrarias fueron perseguidasy sancionadas. Para conseguir ese control, por
ejemplo, fueron limitadas las demandas sindicales para ventas de empresas o
proyectos econdmicos en las regiones, y perseguidos y en varios casos asesinados los
lideres de dichas demandas.

Este fendmeno de control territorial y de captura econémica y politica del Estado se
expresa en el mundo del trabajo en el sector publico, privado e informal, donde los
actores armados han encontrado a las organizaciones de trabajadores y las han
identificado como espacios de oposicién al logro de sus objetivos™.

[D]esde el punto de vista de las dinamicas de los actores armados, la violencia
contra sindicalistas aumenta en los momentos y en las zonas en donde siendo
fuertes dos 0 mas actores armados, no se ha definido alin y esta en disputa el
predominio de uno de ellos. Disminuye, conforme a la misma légica, en los
momentosy en las zonas en donde se estabiliza el control de alguno de ellos. [...]
El periodo en el cual en el ambito nacional guerrillas y paramilitares se
mostraron mas fuertes segun varios indicadores y luchaban en distintas zonas
con ahinco por el predominio, también fueron los afios de mayor numero de
homicidios y demas violaciones contra los sindicalistas en general y contra los
sindicatos mas victimizados™'.

Como se evidencia el siguiente mapa, casi en la totalidad de los territorios donde las
organizaciones sindicales han hecho presencia se presentd al menos un hecho
victimizante en contra de sus miembros. Sin embargo, la comisién de los crimenes en
contra de sindicalistas se intensificd y perpetu6 en unos departamentos mas que en

**Informe 353-CI-001180, CTC, «Acallando la democracia».
* PNUD, Reconocer el pasado, 117.
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otros, como es el caso de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Cesar, Bogota D. C.y
Atlantico. Lo anterior tiene que ver con la presencia de actores armados en los
territorios, la conjuncion de intereses econémicos, politicos y sociales, y la fuerza
auténoma de los procesos organizativos de dichas zonas, donde normalmente los
sindicatos ocupan unlugar relevante.

Los casos de Sintrainagro en Uraba, la USO y el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria de Materiales de la Construccion (Sutimac) en el Magdalena Medio,
Sintraofan en Antioquia, o Fecode y Anthoc a nivel nacional, ilustran el control
territorial y social que los actores armados trataron de ejercer a cabo en diferentes
departamentosy regiones del pais.

A los maestros afiliados a la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacién
(Fecode) que vivieron el proceso de control territorial de las guerrillas, y sobre todo del
paramilitarismo se les impuso un dominio total sobre las distintas esferas. El nUmero
de homicidios de docentes sindicalistas aumenté tanto en términos absolutos como
comparativos con la llegada a los territorios de, primero, las Autodefensas
Campesinasy, mastarde, delas Autodefensas Unidas de Colombia.

«En 1997 ya se me trasladd al municipio, la libertad de expresién
se perdid, la libertad de hacer huelga se perdid, los sindicatos
en Pailitas, especialmente el hospital, el sindicato del
hospital y el sindicato de los maestros del Cesar seccional
Pailitas no tenian derecho a hacer paro, hacer uso de ese derecho
constitucional, ¢ya?, se le relne, se le dice: “Agui esté
prohibido hacer paro”; se retne a los maestros: “Aqui no hay
derecho a hacer paro”; se reune a los sindicalistas del
hospital: “Aqui no hay derecho al paro” [...] eran los
paramilitares quienes lo prohibian. [M]e recuerdo una [reunioén]
que se hizo en Palestina, alléd se hizo una reunidén que se convocd
a todo el comercio, conozco una que se dio en Pelaya en el afio, en
el 95, 97... como el 98, donde el sefior Jimmy retne a la
poblacidén en la cancha de futbol y manifiesta que él es el nuevo
comandante; también recuerdo una en Pailitas que nos la hizo las
Autodefensas, nos reunidé en un sitio llamado La Caballeriza,
donde nos decian: “Maestro que no esté al tono con la

. . .oz . . . . 562
administracidn tiene que irse, recoger sus maleticas e irse”»

*? Entrevista 088-VI-00015. Profesor sindicalista, Valledupar.



Mapa 2.
Distribucion de hechos victimizantes por departamento 1973 - 2020
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En lugar de ver a los sindicatos como un actor clave del respeto de los derechos
econdmicos y sociales, incluyendo los laborales, o ver su contribucién a la democracia
en Colombia, se utilizaron estereotipos para criminalizar sus acciones o
planteamientos, acusandolos de oponerse al desarrollo econémico del pais o de
perteneceragrupos almargen delaley. Ese fue el caso de Luis Felipe Vélez, cuando el 6
de mayo de 1986 el brigadier general Rafael Padilla Vergara, comandante de la Cuarta
Brigada, anuncié por medios de comunicacion su captura bajo la acusacion de tener
vinculos con el EPL. El general sostuvo que: «De todas maneras nosotros sabemos que
él tiene vinculos con el EPL. De modo que esa es la situacién con este caballero
presidente de Adida, un muchacho que se llama Luis Felipe Vélez Herrera»™,

Otro hecho sucede durante la operacion Tormenta |, en 2004, en que son asesinados
los lideres sindicales Jorge Eduardo Prieto Chamuceroy Leonel Goyeneche, asicomo el
lider campesino Héctor Alirio Martinez. En declaraciones publicas, el ministro de
Defensa del momento, Jorge Alberto Uribe, dijo: «Los tres dirigentes eran
delincuentes, que perdieron la vida en un combate. Ademas, portaban armasy tenian
ordenes de captura por el delito de rebelién». El vicepresidente, Francisco Santos,
aseguro que: «Eran dirigentes sindicales, pero también estaban metidos en cosas que
no estaban relacionadas con su trabajo sindical», y el director de la Justicia Penal
Militar, general Jairo Duvan Pineda Nifo, afirmo6 que: «Los personajes muertos son
muy importantes dentro de la politica del ELN»**.

Para establecer el comportamiento y la responsabilidad de los actores armados en el
terreno, se desarroll6 un modelo econométrico en el que se tuvieron en cuenta
factores como la presencia de actores armados™ ilegales -FARC-EP, ELN y AUC- a nivel
municipal entre los afios 1993y 2004. Es importante establecer que, bajo este modelo,
no pudo contemplarse el comportamiento de la fuerza publica, aun cuando este sea
un actor relevante en las violaciones a derechos humanos a sindicalistas, pues no
hubo forma de medir su presencia, ya que por norma la fuerza publica tiene como
deber constitucional hacer presencia en todo el territorio nacional, cifiéndose, por
supuesto, al derechointernacional humanitarioy a los derechos humanos.

**Informe 119-CI-00461, ENS, «Tirdndole libros a las balas».

**Vidas Silenciadas, «Leonel Goyeneche Goyeneche».

La informacién procedente del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) de la
Universidad de los Andes contribuye a la variable de presencia de actores armados con base en la de
acciones violentas registradas por el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y el DAS, que da
cuentade accionesdelas AUC, las FARC-EP o el ELN sin registro de acciones de la fuerza publica.
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Es importante apuntar que la dinamica de la guerra entre actores armados y su
presencia en el territorio, como se ha podido observar en este subapartado, tiene
relaciéon con las violencias ejecutadas en contra de las organizaciones sindicales y
contrasus afiliadosy afiliadas.
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Ataque a sindicalistas
por participacion politica

Las organizaciones sindicales, conforme a lo establecido en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo de 1950, estuvieron limitadas en su participacién en politica partidista. Esta
prohibicidon se mantuvo por cuarenta afios, hasta la Ley 50 de 1990, que fue ratificada
en la Constitucion de 1991. El mismo codigo de 1950, que consagro las condiciones
para el ejercicio sindical, prohibio la actividad politica; sin embargo, en la practica, esta
prohibicion fue rebasada por las organizaciones a través de otras plataformas y
partidos alternativos. «Las organizaciones sindicales, como las demas del mundo
social, cuentan con ideas y practicas politicas e incluso dirigentes y bases que militan
en algun partido o aspiran por cargos de eleccion popular para incidir en la

composiciony decisiones de los érganos publicos»*®.

Asi, desde los afios setenta, el sindicalismo independiente se uni6 al esfuerzo politico
por encontrar algunos espacios de consenso entre diferentes vertientes ideolégicas
de izquierda, como por ejemplo el Partido Comunista de Colombia (PCC), el
Movimientos Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) y una disidencia de la
Alianza Nacional de Oposicion (Anapo), agrupada alrededor del Movimiento Amplio
Colombiano (MAC). Las sospechas de fraude electoral en las elecciones de 1970 fueron
un motivo suficiente paraimpulsar aquel proyecto de convergencia entorno alafigura
de la Unién Nacional de Oposicién (UNO)*®. Esta plataforma, que agrupé distintas
organizaciones™, emprendi6 un esfuerzo de caracter nacional entre 1973y 1983 para
ocupar un lugar importante en distintos escenarios institucionales de toma de
decisiones. Ademas, se constituyd en un punto de referencia para conformar otro tipo
de plataforma con alcances similares en el ambito sindical, en este caso alrededor de la
Unidad de Accién Sindical, impulsada especialmente por la CSTC y secundada por el
MOIR.

**® Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 18-19.

VerdadAbierta.com, «La persecuciény el exterminio que precedieron ala UP».
** Entre estas el Movimiento Amplio Colombiano (MAC), EI MOIR, el PSR, el PLP, el Nuevo
Liberalismo, la Izquierda Liberal y el Frente de Renovacién Liberal (FREL).
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En este escenario, el movimiento sindical definié una renovada iniciativa politica que
arranca con el paro civico del 14 de septiembre de 1977 y se proyecta a lo largo de la
década de los ochenta. A comienzos de esta misma década, eran tres las
confederaciones sindicales existentes: UTC, CTC y CGT, las cuales conformaron el
Frente Sindical Democratico. Con ello se busco crear una nueva fuerza politica capaz
de hacerle frente al bipartidismo y competir en los comicios electorales para los
concejos municipalesy asambleas departamentales.

Mas tarde, con la apertura democratica de 1986, muchos lideres sindicales llevaron
sus reivindicaciones al escenario politico, concretamente en procesos electorales
locales. En dicho contexto se da el surgimiento y consolidacién de movimientos
politicos deizquierda como el Frente Popular, Esperanza, Pazy Libertad, Convergencia
Democratica, Alianza Democratica M-19, jA Luchar! y, particularmente, la Unidn
Patridtica, a partir de la segunda mitad de la década de 1980. Esto impulsé una agenda
sindical con un contenido social y comunitario mucho mas amplio.

Importantes lideres y lideresas de la Unién Patridtica surgieron de las organizaciones
sindicales, como los mencionados anteriormente Jaime Pardo Leal, creador de la
Asociaciéon Nacional de Empleados de la Rama Judicial (Asonal Judicial), y Aida Avella,
lideresasindical que contribuye ala creacion dela CUT.

Esta integracion a fuerzas politicas de izquierda y la participaciobn en comicios
electorales por parte de lideres y trabajadores sindicalizados estuvo acompafiada por
un fuerte aumento de victimizacién en su contra. Son victimizados con mucha
frecuencia aquellos sindicalistas que también militaban o habian sido militantes de
partidos de izquierda o de movimientos politicos tales como el Partido Comunista, la
Unidn Patridtica, jA Luchar!, el Frente Popular, el MOIR, Convergencia Democratica,
Alianza Democratica M-19, entre otras, asi como de movimientos civicos,
comunitarios, sociales y comités de derechos humanos con incidencia local y regional.
EICNMH registra que entre 1976y 2009, ocurrieron 434 hechos de violencia recayeron
sobre victimas que paralelamente a su ejercicio sindical ejercian una militancia politica
en partidos y movimientos politicos de izquierda, frente a 10 registros de los partidos
tradicionales-liberal, conservadory otro-.

Entre 1986 y 1990 ocurrieron 25 homicidios en el sindicato de Cementos del Nare, lo
que significéd exterminar completamente dos juntas directivas del mismo. Las victimas
coinciden en haber sido, ademas de sindicalistas, politicos locales militantes de la
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Unidn Patridtica y casi todos ellos concejales™. Otra situacién que obedeci6 a esta
|6gica de persecucién politica es la que se presentd con la operacién Reldampago contra
ladirigencia sindical del Valle del Cauca que también militaba en el movimiento politico
iA Luchar! Dice una mujer miembro de este movimiento sobre lo que pasaba en la
época:

«0 sea, aparte de que tenemos més claridad politica, también
tenemos una mejor organizacidén, y generalmente nuestros
compafieros y compafieras en los municipios, en los pueblos, estéan
liderando procesos sociales, estdn liderando formas
organizativas a nivel civico y a nivel popular, y posteriormente
ya comienzan a incursionar mucho més en las candidaturas de
eleccidén popular. Ahi también los partidos tradicionales

. . . . 570
sienten que tienen enemigos y enemigas de carne y hueso»’ .

569

PNUD, Reconocer el pasado, 128.

*" Entrevista 324-VI-00001. Lideresa sindical, sector educacién, Bogota.
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Imposicion de cambios legislativos y
politicas economicas

La implementacién desde comienzos de la década del noventa de un modelo
econdémico neoliberal orientado a flexibilizar mercados y las propias condiciones
laborales, ademas de propender por proyectos extractivistas en los territorios,
también es clave para dar cuenta de las luchas del movimiento sindical y los
mecanismos violentos en su contra. Los procesos de privatizaciény de transformacion
de sectores econdmicos y sociales, tanto publicos como privados, se vuelven un punto
algido de la lucha sindical, asi como de la violencia en su contra. Coinciden la apertura
econdmica, la legislacién sobre determinados sectores y la flexibilizacion laboral®”' con
la estigmatizacioén, judicializacién y homicidios en contra de personas sindicalizadas.
Ejemplo deellosonlos casos de Telecom, Ecopetrol, Anthoc, entre otros.

En efecto, en la década de 1990 comenz6 una ardua lucha contra la privatizacion en el
sector de la salud. La época de violencia mas cruel contra los trabajadores y
trabajadoras de este sector fue en los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010),

pues estaban asesinando a compafieros del sector salud, juntas completas [de
sindicatos, centrales] y [habia] muchas amenazas a los miembros sindicales. En
este escenario, el impacto de la ola de violencia fue, por un lado, el temor de los
trabajadores a pertenecer a los sindicatos, a sindicalizarse; pero el impacto mas
fuerte y que ha perjudicado al movimiento sindical, particularmente a la CUT, es
la estigmatizacién®.

En 2002, el documento Conpes 3204 continud en la via del mencionado proceso de
reestructuracion del sector de la salud, que se financié por medio de un préstamo con

" «Nos referimos especialmente a la proliferacién de formas de contratacion que anulan al

sindicalismo, como las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) y las Empresas de Servicios
Temporales (EST)», en Archila Neira etal., Violencia contra el sindicalismo, 133.
*” Informe 353-CI-00626, CUT, «Genocidio al sindicalismo», 166.
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el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y que continud en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006- 2010, conlaLey 1151 de 2007.

«Se meten con los sindicatos de la salud porque los sindicatos de
la salud venian denunciando la forma como venian saqueando los
recursos de los hospitales publicos, ellos eran unos lideres
sindicales que defendian los intereses gremiales y sus afiliados
[..]. E1 Frente José Pablo Diaz viene como una consecuencia de la
expansién de la busqueda de otros negocios. ¢Cudles son los
otros negocios que se buscan?, se busca cbédmo penetrar en los
presupuestos de las alcaldias y cémo combinar la presencia de
ellos en el manejo de la inversidén publica tanto en el sector de
educacidén como en el sector salud. Por eso se caracteriza por
perseguir a educadores, a sindicatos de la salud y a
funcionarios, empleados y estudiantes de la universidad publica
porque son los sectores que tienen fuente directa de recursos
nacionales porque los recursos internos de los departamentos

. . 573
eran exiguos porque las fuentes estaban concesionadas» .

El cambio de modelo productivo y econdmico en sectores muy sensibles del pais que
de manera legal han necesitado expandir sus industrias en diferentes regiones, y, por
otro lado, la vinculacién que muchos sefialan que han tenido los empresarios, grupos
econdmicos de sectores particulares y clanes politicos en determinadas zonas con los
actores armados ilegales paralograr una proteccion de sus capitales o rentas privadas,
tuvieron un efecto directo sobre elmundo del trabajo, en particular en larelacién entre
los empleadores privados, sus trabajadores y las organizaciones sindicales que los
agrupan, ya que hay utilizacion de la violencia como instrumento para alcanzar metas
econdmicas. Es posible, dada esta ultima circunstancia, observar elementos que
pueden explicar laviolencia producto de esta relacion activa®™.

En el caso de Ecopetrol se promueve la division entre la exploracién -el negocio mas
rentable- y la explotacién y refinacion -el menos rentable y con tecnologia mas
obsoleta-. Esto habria provocado la huelga petrolera de 2004, que tuvo como eje, no
tanto las reivindicaciones particulares, sino la defensa de una politica petrolera
soberana’”. Entonces, tiene lugar el asesinato de dirigentes que se oponen a

*” Entrevista 142-PR-02479. Compareciente, costa Caribe, nexos criminales.

** Informe 353-CI-01180, CTC, «Acallando la democracia».
*” Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 133.
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proyectos de privatizacion de activos estatales. Uno de los hechos mas recordados es
la desaparicion forzada, tortura y asesinato de Aury Sara Marrugo, presidente de la
subdirectiva Cartagenadela USO, en 2001.

En este contexto se identifican cuatro escenarios en que desarrollan las
reivindicaciones del movimiento sindical, y la respuesta victimizante a sus demandas:

i) oposicion a la privatizacién;

ii) descentralizacion de recursos en salud y educacion;

iii) politicas de flexibilizacion laboral (Cooperativas de Trabajo Asociado); y
iv) reestructuracién administrativa del Estado.

Estos escenarios son ampliados en el apartado de evolucion histérica (apartado 2)
como en el de casos representativos (apartado 7).
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Ejercicio de liderazgo social
y movilizacion

El sindicalismo representa, junto con otros sectores de la sociedad civil organizada, un
eje transformador de la experiencia politica y social gracias a su capacidad de
organizacion y movilizacion masiva en el reclamo no solo de lo relacionado con el
ambito laboral gremial, sino de los derechos sociales, politicos y econdmicos, y en la
defensa de la vida, el territorio, los derechos humanos y la paz. Articulando su rol
sindical con decididas acciones de fortalecimiento comunitario los posiciona en unrol
deliderazgo socialimportante como lo relatan a continuacion:

«Era el director ejecutivo de la organizacién Civico Cultural,
alli [se] trabajaban proyectos educativos vy de gestidén
comunitaria para construir infraestructura para colegios vy
jardines. [..] logro conseguir recursos de Plan Internacional
con un proyecto de apadrinamiento de nifios y ademds, con la
asociacidén lograron profesionalizar a personas que querian ser
docentes y trabajar en las escuelas. [..] nosotros asumimos como
el rol de estado alli, eso no fue muy bien visto por el gobierno,
de que como asi que una comunidad de un barrio tenga capacidad

. P 576
para construlr escuelas grandlslmas» .

«Teniamos trabajo social, teniamos teatro, bueno, todo lo que
tenia que ver con la vaina deportiva, entonces después del
exterminio el que sobrevividé alli pues fueron poquiticos, pero
la mayoria de los compafieros les tocd que salir, y pues es un
efecto muy grande porque ese trabajo social gque nosotros

1 3 ‘ 577
veniamos haciendo se fue pal... quedd en nada» .

*’* Entrevista 118-VI-00005 (Hombre sindicalista docente).
" Entrevista 001-VI-00003 (Hombre sindicalista en el Caribe).
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Dada la fortaleza organizativa de los sindicatos, existe un relacionamiento y
solidaridad entre ellos y otros sectores sociales, como las Juntas de Accion Comunal y
los comités civicos, especialmente en el trabajo por los derechos humanos.

«E1l empefio, el compromiso, el afadn de que este pais ande, que se
avance en la construccidén de paz, que entendamos por fin que este
es el camino. [..]yo sentia que yo era una facilitadora el proceso
de paz, que yo tenia un compromiso con estos hombres que habian
abandonado la lucha armada para venir a luchar por vias
legales»’”.

Cuando el movimiento sindical se articul6 con el movimiento popular, las amenazasy
la persecucion intentaron desarticular esos procesos. Antes de la propia existencia de
las guerrillas como tal, el Estado ejerci6 un trato hostil a la conflictividad social lo que se
hizo evidente a finales de la década de 1910 y principios de la de 1920 cuando se
llevaron a cabo diferentes huelgas y movilizaciones sociales en Colombia, a las que los
gobiernos conservadores respondieron con brutalidad y safia, como se hizo patente
con las movilizaciones de los trabajadores de transportes de Cartagenay Santa Marta,
declarando el estado de sitio en los departamentos de Bolivar, Magdalena y
Atlantico®”. El incremento de acciones de movilizacién y reclamo de derechos sociales
gener6 la adopcion de una regulacion normativa de las manifestaciones y huelgas,
como el Decreto 002 de 1918, la Ley 78 de 1919, la Ley 21 de 1920, el Decreto 707 de
1927,y la Ley 69 de 1928 sobre “defensa social”, en donde se sefialaban como delito
diferentes formas de protestasocial, lo que sera recurrente alo largo del siglo XXI.

La accion de unidad entre el movimiento sindical no se ha restringido al ambito
sindical, pues se ha planteado la unién con la agitacion social que ha ido creciendo
hasta llegar a los escenarios como el Paro Civico Nacional el 14 de septiembre de 1977,
Paro del Nororiente Colombiano, el reclamo por una salida negociada al conflicto
armado con las diferentes guerrillas, las movilizaciones exigiendo el respeto de la vida
ydelos derechos humanos.

Antes, durante y después de las mismas han existido estrategias de represion a la
accion colectiva de los sindicatos y de los trabajadores se enmarcaron en la

*”® Entrevista 001-VI-00007. Mujer sindicalista exiliada.
°”” Roberto Gonzalez Arana, lvonne Molinares Guerrero, Movimiento obrero y protesta social en
Colombia. 1920-1950, Historia Caribe - Volumen VIIIN°® 22 - enero-junio 2013. Pp. 173.
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declaratoria de los Estados de Sitio, que eran temporales, pero que se convirtieron en
permanentes; ala detenciones arbitrariasy juicios en los Consejos Verbales de Guerra;
el sefialamiento de las acciones colectivas como intentos coordinados de
perturbacion del orden publico; la imposicién de toques de queda, el despliegue de
tropas oficiales y tanques cascabel en las vias publicas; la detencién y juzgamiento de
trabajadores sindicalizados de Telecom y de Ecopetrol en medio de procesos de
huelgas y movilizaciones en contra de la privatizacion a finales de los afios 90 e inicios
de los 2000; y mas recientemente la intervencién violenta y desproporcionada de la
Fuerza Publica envarias de las manifestaciones ciudadanas desarrolladas entre 2019y
2021, entre otras tantos casos.

La violencia dirigida contra el movimiento sindical articulado a otros sectores sociales
no solo ha tenido una expresion armada; sino que ha tenido una dimension social,
politica e historica, cuyo trasfondo es la exclusion econémica, politica y cultural de los
diferentes sectores sociales que han intentado participar de maneraampliay directa.

«Fui lider sindical, més bien activista, [..] Nosotros formamos
un movimiento civico comunitario que Defendiamos tres millones
de habitantes porque en esa localidad existian muchas
necesidades. Como tan simples como el agua potable, la energia,
no habia teléfonos en las casas. No habia jardines comunitarios,
no habia puentes peatonales, no habia escuelas, no habia
acueducto, entonces, nosotros nos organizamos para definir, para
redactar todo lo que la gente necesitaba [..]. Hicimos un paro
histérico donde cerramos todas las vias principales y logramos
que fueran todas las administraciones de servicios [..] Afios mas
tarde logramos proyectos ante el Concejo de Bogotéd, para
suspender la privatizacién de la ETB [..] ahi en esa época también

estaba la campafia los detenidos de la USO»™™.

*** Entrevista 802-VI-00001. Mujer sindicalista exiliada.
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6. EFECTOS Y RESULTADOS DE LA VIOLENCIA PERSISTENTE QUE
HA VIVIDO EL MOVIMIENTO SINDICAL EN COLOMBIA

Mientras los sindicatos fueron prohibidos y perseguidos
a sangre y fuego en paises con dictaduras militares en
América Latina o Espafia, o en regimenes autoritarios
socialistas, como fue el caso del Sindicato Solidaridad en
Polonia; en Colombia, a pesar de la persecuciény la
violencia letal, estos lograron ser parte fundamental de
los mecanismos de participacion y empuje para una
democratizacién del pais.

Desde escenarios tan emblematicos como el paro civico de 1977, el proceso
constituyente de 1991, las diferentes manifestaciones por la paz y el reclamo por la
salida negociada al conflicto armado interno, y el paro nacional de 2019, el movimiento
sindical se ha erigido como parte del amplio conjunto de fuerzas sociales y politicas en
lucha por los derechos, no solo laborales, sino también econémicos, politicos, sociales
y culturales. Por esto, la violencia en su contra ha dejado hondos impactos para la
sociedad en su conjunto, al tiempo que ha permitido la instalacion de mecanismos
politicos, econémicos, sociales y culturales que limitan esa violencia y la persistencia
en el debilitamiento del movimiento sindical.

La participacion del sindicalismo en el devenir del Estado ha sido duramente
cuestionada y reprimida. Las restricciones han ido desde la ilegalizacion de sus
acciones colectivas, la pérdida de personerias juridicas, la suspension o cierre de
medios de comunicacién y difusion de contenidos sindicales, hasta la prohibicion de
participar en elecciones a cargos de eleccién popular.

La violencia sistematica dirigida contra el movimiento sindical ha tenido un fuerte
impacto en la calidad de la democracia en Colombiay en el propio Estado de derecho.
Por una parte, el ejercicio de la violencia ha limitado los derechos sindicales, que son
un indicador de las libertades de asociacion, reunion y expresién. Por otra, ha
cuestionado y puesto en enorme peligro el ejercicio de la lucha por los derechos
laborales,y mas ampliamente por los derechos econémicos, socialesy culturales.
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Una sociedad libre no se puede basar en el miedo a la participacion. Las violaciones de
derechos humanosy las infracciones al derecho internacional humanitario cometidas
contra sindicalistas han supuesto la extensién del miedo a la organizacién y defensa
de sus derechos, la desaparicién de numerosos sindicatos y la construccion de una
cultura politica excluyente, donde la escucha a las demandas sociales, la negociaciony
el acuerdo se han visto sustituidos, muchas veces, por la imposicion, la amenazay el
estigma. Los sindicatos son un agente social a respetar, y su nivel de seguridad y
proteccién evidencian la calidad de la democracia, asi lo indican instituciones como la
OITola OCDE, delas que Colombia forma parte.

El sefalamiento de que la actividad sindical estaba ligada con la insurgencia y con los
grupos armados ilegales se ha constituido como una de las principales justificaciones
de la violacion al derecho a lavida, la libertad y la integridad fisica de los trabajadores
en Colombia, en la forma de estigmatizacién, persecucion y exterminio del
movimiento sindical. Esta violencia ha involucrado multiples mecanismos que han
generado un continuo inescindible entre la accién violenta y sus procedimientos de
justificacién o legitimacion.

Antes de la propia existencia de las guerrillas, el Estado colombiano ejerci6 un trato
contrainsurgente ante la conflictividad social propia del movimiento obrero, asi como
del movimiento campesino y estudiantil, desde inicios del siglo XX. El trato hostil que
desplegé el Estado contra la organizacion de trabajadores por la reivindicacién de
derechos estaba en la linea de mantener un statu quo socioeconémico y ligado a una
idea de orden publico en donde el movimiento sindical era considerado como
problematico o peligroso. Por tanto, las acciones del movimiento sindical fueron
castigadas con disposiciones legales, judicialesy letales.

Un ejemplo de las mencionadas disposiciones legales data de principios del siglo XX,
con las leyes 78 de 1919y 21 de 1920, que limitaron la huelga, establecieron nuevos
requisitos que complejizaron su desarrollo y encausaron su dindmica hacia lo
meramente reivindicativo. Otro es la denominada Ley Heroica (1928), que prohibié la
protesta obrera, asociandola ademas al comunismo, y otorg6 facultades especiales a
la Policia para la contenciény juzgamiento. Esta legislacién, junto con hechos como las
masacres de los artesanos (1893, 1919) y la masacre de las bananeras (1928),
constituyen el germen de la estigmatizacion y persecucion al sindicalismo durante
buena parte del siglo XXy de las primeras dos décadas del siglo XXI.

Historicamente se ha tratado al movimiento sindical y sus repertorios de lucha, como
lo han sido la huelga, el paro, el bloqueo de vias, el disturbio, la toma de instalaciones,
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la movilizacion, entre otros, no como un conflicto social y de escucha o negociacion,
sino como un problema de orden publico, el cual debe ser reprimido. El Estado, desde
inicios del siglo XX, ha desplegado dispositivos juridicos orientados a la restriccién de
los derechos y libertades sindicales, asi como mecanismos para impedir o sancionar
su pluralidad politica. Esto ha supuesto para los dirigentes y trabajadores
sindicalizados riesgos, amenazas, detenciones arbitrarias, desapariciones,
homicidios, exilios; pero también solidaridad y fortaleza colectiva.

La declaratoria de estados de sitio a lo largo del siglo XX no solo sirvi6 para la
produccién de decretos de control, sino que, ademas, permitié la estigmatizaciéon de
espacios territoriales como zonas de perturbacion e intranquilidad, tal como ocurrid,
por ejemplo, en 1927 con los municipios de Girardot, La Dorada, Ambalema y Beltran
tras la huelga que venian desarrollando los trabajadores de puertos del rio Magdalena
en solidaridad con los trabajadores en huelga de la Tropical Oil Company en
Barrancabermeja. Esto desencadend unaserie de acciones represivas que el Gobierno
de Miguel Abadia Méndez establecié desde lo normativo en contra de los huelguistas.

Los procesos de movilizacion y huelga fueron desde sus inicios ilegalizados, bien por
normas de preservacion del orden publico, o bien por la prestacién de servicios
publicos esenciales (cuya definicion es la proteccién del acceso a necesidades basicas).
De esta forma, la normativa dio la posibilidad para que el Gobierno declarara una
empresa -asi no lo fuera- como prestadora de servicios publicos o para que se
declarara ilegal una huelga por la supuesta infiltracién de las guerrillas en estas
acciones. En varios periodos, como se ha sefialado, las huelgas y las manifestaciones
se volvieron campos de guerra, y se acompafiaron de manera frecuente de la
militarizacion de las calles o de las instalaciones de las empresas o instituciones
tomadas por las organizaciones sindicales.

En este contexto fue reiterativamente usado el prejuicio insurgente, entendido como
una forma que sirvié de justificante o soporte de las acciones violatorias de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Lo anterior encontré
respaldo en élites locales, politicas y econdmicas, que contaron a su vez con apoyos de
grupos paramilitaresy mandos militares. Este prejuicio insurgente sent6 sus bases en:

i) lavision antisindical presente en distintas fuerzas del poder politico, que se ha
mantenido en el tiempo desde hace al menos sesenta afios;

i) una criminalizacion de la movilizacion social, la critica y la oposicion a las
politicas gubernamentales;

287



288

CASO:

VERDADES INAPLAZABLES
VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

iii) la estigmatizacion que criminaliza a la victima, trata de legitimar la violencia y
fomenta la apatia en el resto de la sociedad, pues trasciende el escenario de
trabajo y llega a permear el plano social, comunitario y familiar;

iv) las politicas neoliberales, ya que la venta de empresas o las reestructuraciones
laborales han convertido a los sindicatos en enemigos de esas politicas, por lo
que se justifica eliminarlos; y

v) los medios de comunicacion, que también han favorecido la estigmatizacion al
permitir que se extendiera la sospecha en diferentes momentos, incluso
dentro de la misma red de trabajadores.

La estigmatizacién se ha utilizado también para debilitar la resistencia frente a
politicas econémicas como la venta de empresas publicas (Telecom, Sintraemcali), la
llamada apertura econémica en los afios noventa, la obtencién de beneficios en
grandes empresas o multinacionales limitando los derechos sindicales o los beneficios
logrados anteriormente, entre otras; todas estas en el marco del establecimiento de
un modelo neoliberal. Muchas de esas politicas se han dado en otros paises del
mundo o de la region, pero en el caso de Colombia su imposicién encontr6 una fuerte
resistencia por parte del sindicalismo, a pesar de las amenazas, ataques, asesinatos,
desaparicionesforzadas o detenciones arbitrarias de las que ha sido victima.

Precisamente, fue el reclamo por la apertura democratica o la denuncia ante los
cierres de los espacios y mecanismos de participacion del sindicalismo en los
escenarios de poder lo que marcé la pauta de la victimizacion en contra del
sindicalismo. En Colombia, la guerra model¢ las formas de hacery participar, y en este
modelo movilizarse e incidir en las agendasy en el debate publico han tenido el precio
mas alto:lavida.

Como sefialé un sindicalista entrevistado por la Comisién, el sindicalismo en Colombia
pasé en un momento de defender los derechos laborales a defender el derecho a la
vida®'. La violencia contra sindicalistas en el contexto de la guerray la imposicion de
politicas a través de la misma hicieron que especialmente a partir de mediados de la
década de los noventa muchos sindicatos tuvieran un cargo o equipos enfocados en
derechos humanos, cuyo fin ha sido, sobre todo, apoyar a las victimas del movimiento
sindical, denunciar las violaciones de derechos humanos o promover mecanismos de
seguridad y autoproteccién. De esta forma, se han desarrollado acciones desde las
orientaciones juridicas en procesos de denuncia, la busqueda de apoyo psicosocial, la

**' Testimonio 842-VI-00006. Hombre lider sindical.
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gestién de ayudas en los casos de desplazamiento, la solidaridad con los afectadosy la
demanda de medidas de seguridad para los sindicatos y los sindicalistas,
especialmente quienes eran lideres de esos procesos.

También, en sefial de rechazo al asesinato de lideres sindicales y el consecuente
exterminio del movimiento sindical, surgié una forma de accion colectiva, a partir de
finales de los afios ochenta, que ha sido el paro por el derecho a la vida. Esta accién
consistié en manifestaciones multitudinarias tras el asesinato o desaparicion de
lideres sindicalistas. Uno de los mas recordados fue el paro civico decretado en
Barrancabermeja tras la muerte de Manuel Gustavo Chacon, asi como el celebrado
tras el asesinato de Luis Felipe Vélez.

En este contexto, empezaron a figurar como puntos de los pliegos de peticiones de los
sindicatos la defensa del derecho a la vida de los sindicalistas, el respeto y plena
vigencia de los derechos humanos -incluido el derecho asociacion-, el reclamo en
contra de la impunidad de las masacres y asesinatos de lideres sindicales, el
desmantelamiento del paramilitarismo y la desmilitarizacion de la accién
reivindicativa de los trabajadores. Todo esto llevd a que el movimiento sindical
también apoyara las demandas de una salida negociada al conflicto armado internoy
la construccién de procesos de paz.

El escenario de estigmatizacién, persecucion e intento de exterminio de dirigentes y
trabajadores sindicales supuso para algunos lideres y trabajadores sindicalistas la
salida forzada del pais. El exilio ha sido una forma de evitar el riesgo de perder laviday
conservar asi la integridad propia, de la familia y del entorno cercano. Ha sido una
respuesta a un conjunto de hechos sistematicos previos que implicaron, muchas
veces, la decision entre permanecer en Colombia sin ninguna garantia de sobrevivir o
salir del territorio, y con ello dejar atras los liderazgos, pertenencias, la familia amplia,
las amistadesylos compafierosy compafieras.

Con el ejercicio de violencia no solo se busco segar la vida de los lideres sindicales, sino
que, en varios casos, la intencion fue provocar la salida del pais de dirigentes y
afiliados, pues esta también era una forma de acabar con los sindicatos, asi como de
restringir el ejercicio de los derechos laborales en Colombia. Los tiempos de exilio
coinciden con la implementacién de diversos mecanismos de apertura econémica, la
conquista de derechosy la presentacién de reclamos por parte del sindicalismo.
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Entre 1973 y 2020, el movimiento sindical sufrié una violencia histérica y selectiva,
evidenciada en el registro de al menos 7.433 amenazas, 3.267 homicidios, 1.951
desplazamientos forzados, 768 detenciones arbitrarias, 698 hostigamientos, 416
atentados con o sin lesiones, 251 desapariciones forzadas, 194 secuestros, entre otras
violaciones. La magnitud de la violencia revela que el movimiento sindical, como sector
de la sociedad civil, ha sido blanco de un ataque sistematico continuado en el tiempoy
qgue hatenidolugaralolargoyancho delterritorio nacional.

La peculiaridad de las practicas de persecucion®™ y extermino® contra el movimiento
sindical radican en la consideracion general del sindicalismo como «sujeto bajo
sospecha», en la extension de estigmas politicos como enemigo interno a eliminary en
los impactos colectivos que se muestran en el miedo, la desorganizacién y las
consecuencias de los ataques al liderazgo sindical. A los sindicalistas no solo se les ha
atacado de forma individual, sino como parte de unaidentidad colectiva®™.

582

Segun el Estatuto de Roma, la persecucién consistira en «la privacién intencional y grave de
derechos fundamentales en contravencion del derecho internacional debido a laidentidad del grupo
o de la colectividad». Para que haya persecucién, el autor debe haber dirigido intencionalmente su
conducta contra esa persona o personas enrazén a su pertenencia a un grupo o colectividad o contra
el grupo o la colectividad como tales. Esta conducta debe estar en conexién con cualquier crimen de
la competencia de la Corte Penal Internacional (asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o
traslado forzoso, encarcelacion u privacion grave de la libertad, tortura, violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable, desaparicién forzada, crimen de apartheid, y otros actos
inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica» (Concha et al., «Crimenes de lesa
humanidad»).

** Seguin el Estatuto de Roma, el exterminio es un crimen de lesa humanidad en el que el asesinato se
lleva a cabo a gran escala. Ademas, la conducta también puede realizarse por medio de «la
imposicién intencional de condiciones de vida, entre otras, la privacién del acceso a alimentos o
medicinas, entre otras, encaminadas a causar la destruccién de parte de una poblacién». «La
conducta podria consistir en diferentes formas de matar, ya sea directa o indirectamente», segln
indican los Elementos de los Crimenes de la Corte Penal Internacional (Concha et al., Crimenes de
lesa humanidad»).

*** Es importante tener en cuenta que “[IJa comprensién del aniquilamiento en tanto destruccion
parcial del propio grupo, también permite ampliar el arco de complicidades en la planificacion y
ejecucion del terror, al obligarnos a formular la pregunta acerca de quiénes resultaron beneficiarios
no solo de la desaparicion de determinados grupos sino, fundamentalmente, de la transformacién
generada en el propio grupo por los procesos de aniquilamiento, sectores empresariales o politicos
que en muchos procesos genocidas han quedado impunes e invisibles, ya que la responsabilidad se
suele vincular solo a los ejecutores materiales directos: militares, fuerzas de seguridad, policias o
miembros del partido gobernante” (Feierstein, «El concepto de genocidio», 256).
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En este sentido, segun se infiere de los estudios de Daniel Feierstein, director del
Centro de Estudios sobre Genocidio y perito de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para el caso de la Unién Patridtica, las practicas de persecuciony exterminio,
y posiblemente genocidas, en contra de dirigentes y trabajadores sindicalizados se
refieren al conjunto de actos que buscaron someter, reducir, asimilar o cooptar la
accion sindical a partir de la destruccion violenta y el exterminio fisico de éstos. En
Colombia, la violencia dirigida contra los sindicatos se origin6 en el seno de normas,
leyes y decretos administrativos cuya pretensién principal ha sido conservar a todo
nivel (local, regional y nacional) el llamado orden publico. De esta forma, se legitimo
desde un variado repertorio de discursos juridicos e institucionales el control y
mantenimiento del orden como mecanismo para preservar el podery los intereses de
clase, lo que desembocd en lo cotidiano en practicas sistematicas de exclusion,
estigmatizacion, persecucién y exterminio de quienes fueran considerados enemigos
delorden, enrazénasuoposicién.

En esta linea, y siguiendo con los presupuestos de Feierstein, el objetivo entonces fue
destruir lasidentidades plurales existentes al interior del movimiento opositor, en este
caso del sindical, eimponer una nueva identidad de acuerdo al orden social impuesto,
loque alolargo delaexposicion del presente caso se ha entendido como unaformade
disciplinar e incidir en la accién sindical. De esta manera, a través de una practica
sistematica que incluyd, principalmente, homicidios, torturas, secuestros,
desapariciones forzadas, amenazas de muerte y desplazamientos forzados en contra
del sindicalismo, buena parte de ese sector de la sociedad civil traté6 de ser

subordinado o directamente fue aniquilado®.

Este proceso de destruccion por parte del Estado, actores armados ilegales y terceros
responsables implicé neutralizar la capacidad de los sindicatos para la organizaciény
movilizacién en pro del reclamo de sus derechos y la oposicion a ciertas politicas; asi
como impedir que estas reclamaciones fueran llevadas al escenario politico por medio
de su participacién directa en comicios electorales u otras formas de debate publico.
Eneseordendeideas, laviolencia procuro:

i) castigar la accion sindical en estricto sentido, esto es, reaccionar violentamente
ante el ejercicio de los derechos sindicales, especialmente la huelgay la
negociacién colectiva;

ii) facilitar la puesta en marcha de politicas econémicas a las que se ha opuesto el

** Feierstein, «El concepto de genocidio».
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movimiento sindical debido a que implican la pérdida de garantias y derechos;
iii) imponer un control territorial de acuerdo a los intereses econémicos, politicos
y sociales concretos de los actores armados y no armados que se vinculan con
el proceso de victimizacion al movimiento sindical; y
iv) asegurar la apropiacién de recursos publicos del Estado o de otro tipo de
recursos.

La violencia oper6 buscando anular a un actor colectivo opuesto, cuyo rol de liderazgo
social y politico ha sido amplio y fundamental en los territorios donde ha estado
presente. Dicho rol se vio violentado por patrones historicos, sociales y culturales de
discriminaciéon y estigmatizacion. Ademas, se llevaron a cabo ataques que se
distinguieron por ser altamente selectivos, por tener claridad de los sujetos que
debian ser sometidos a la violencia para conseguir quienes los decidian y perpetraban
sus fines de control social y politico en las diferentes regiones del pais. En la mayoria de
los casos, una violacién de derechos humanos cometida fue precedida por otra como
amenazas, intimidaciones, desplazamientos masivos o el asesinato de otros
trabajadores sindicalizados y de sus familias; y antecedida por mensajes
estigmatizantes que revelan la intencién de justificar y validar la accion letal. El
contenido de los sefialamientos consistié en conectar organicamente a la accion
sindical, politica, social y comunitaria de los sindicalistas con la accién de las guerrillas,
lo que suprimio, al menos en el discurso, la distincion entre combatientes y poblaciéon
civil.

La naturaleza organizada de los actos de estigmatizacién, persecucién y exterminio
que se ejercieron, y se siguen ejerciendo aun hoy, en contra de sindicalistas evidencia
laimprobabilidad de que hayan sido cometidos de manera aleatoria.

La violacion sistematica de los derechos humanos cometida en contra de dirigentes y
trabajadores se sustrae del ambito del delito individualmente concebido como
sucesos aislados o meramente coincidentes, a otros que revelan, evidentemente, un
trasfondo ideoldgico por su connotacién masiva, reiterada, discriminatoria y
afinadamente organizada en sus practicas™.

Estos crimenes se derivaron, en primer lugar, de un criterio de orden material, que es
la comision, en el marco de un ataque sistematico y reiterado contra un sector especial
de la poblacién. Y en segundo lugar, de un criterio de orden moral: la conciencia y la

**Caso 119-C1-00388, «Lavida por educar», 2019.
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intencion de los presuntos responsables de participar en tal ataque. En cuanto a este
ultimo, en la sentencia del 20 de noviembre de 2018 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que resuelve el caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia®, se
constaté que la exacerbada violencia en contra de sindicalistas tuvo relaciéon con la
identificacion de estos como objetivos militares dentro de la nocién del enemigo
interno, propiciada por la doctrina de seguridad nacional asumida por las fuerzas
militares. «Ese concepto de enemigo interno se extendid a toda forma de oposicion
politica o social y de disidencia»*®. Los dos elementos -material y moral- son
constitutivos para considerar estos hechos como practicas genocidas.

Laviolencia contra trabajadoresy lideres sindicales pone de manifiesto la ejecucion de
acciones estructuradas, organicas, con algun nivel de planificacion. El hecho de
repetirse una cadena de hechos victimizantes muy similar y la misma justificacién
discursiva en buena parte de los casos evidencian que no se traté de hechos aislados o
inconexos al conflicto armado ni a las dinamicas de persecuciény extermino que en el
marco de él se entretejieron. Todo lo anterior sin que se haya encontrado evidencia de
accion del Estado en pos de la proteccién y garantia de los derechos de las personas
sindicalizadas. Ejemplo de ello es que el Ministerio del Trabajo, por medio de sus
Oficinas del Trabajo, guardd silencio ante las reiteradas denuncias de las
organizaciones sindicales; asimismo lo hicieron, en muchos de los casos denunciados,
los 6rganos de seguridady justicia.

Esta sistematica y milimétrica forma de victimizaciéon al movimiento sindical
demuestra una accién activa de omisién del Estado en sus tres pilares: el poder
ejecutivo (incluidos alcaldes y gobernadores), el legislativo y el judicial, inoperantes
ante la violencia desatada contra dicho movimiento. El accionar ilegal de las
autoridades municipales, la permisividad de la fuerza publica, la pasividad, tolerancia
ysilencio de lasinstituciones ante la violencia vivida por sindicalistas y sus familias, son
en si mismas formas de violencia estatal con responsabilidades concretas. Una
violencia que tiene una temporalidad similar, o simultanea, para el conjunto del
movimiento sindical y los sectores econdmicos que lo componen. Y una periodicidad
que concuerda, ademas, con el auge del paramilitarismo y su consolidacion como
proyecto unificado, con érdenes centralizadasy acciones ejecutadas.

**CIDH, sentencia de 20 de noviembre de 2018.
> |bid., 36.
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El andlisis de las practicas de exterminio y de genocidio como estrategias de poder,
cuya intencionalidad no radica en las poblaciones aniquiladas sino en el modo en que
dicho aniquilamiento opera sobre el conjunto social*®, permite entender que lo que se
castigo, persiguio y aniquilé con el sindicalismo fue precisamente la posibilidad de que
sus miembros actuaran como altavoces de demandas sociales, politicas y econémicas
alternativas. En lugar de ver a los sindicatos como un actor clave del respeto de los
derechos econémicosy sociales, incluyendo los laborales, o desde su contribucién a la
democracia en Colombia, se han utilizado estereotipos para criminalizar sus acciones
o planteamientos, acusandolos de oponerse al desarrollo econémico del pais o de
pertenecer agrupos almargendelaley.

Las consecuencias de esta visidbn negativa, reforzada por amenazas, asesinatos y
desapariciones forzadas, han sido un miedo mayor y una percepcion de riesgo
creciente por parte de las personas sindicalistas y sus familiares. Para muchos
sindicalistas ha supuesto un impacto psicolégico y una valoracién ambivalente sobre
Si seguir o no con su participacién debido al riesgo, la falta de proteccién y los
sefialamientos. Incluso en sus propias familias y medio social, esas percepciones han
generado temor y presiones para dejar de ser parte del movimiento o cuestionar su
papel. Existe una enorme evidencia de que la constante estigmatizacién, que ha
llevado a la arraigada imagen estereotipada que representa al sindicalista como
peligroso, amenazante o enemigo primordial de la sociedad en su conjunto, ha sido
utilizada para justificar la violencia contra los dirigentes sindicales y alimenta la
renuenciaa participar en sindicatos.

Dela negativa a ejercer la asociacién sindical por la criminalizacién del sindicalismoy el
riesgo asociado, asi como para evitar posibles retaliaciones por los empleadores u
otros actores, se desprenden cuatro grandes efectos y escenarios de afectacién a la
democracia:

* Limitaciondelaslibertadessindicales
Tal como ha tenido oportunidad de destacarlo el Comité de Libertad Sindical, un
contexto de violencia generalizada que afecte a la poblacién sindicalizada conlleva
la consecuente negacion de las libertades sindicales. Esto implica que, frente a
contextos de asesinatos, desapariciones, amenazas, atentados, etc., la poblacién
trabajadora deja de ejercer su derecho a asociarse, negociar colectivamente y
defender sus intereses -incluso a través de la huelga- de manera auténoma. Esto

*** Feierstein, «El concepto de genocidio».
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implica una restriccién a las libertades y a la autonomia de los trabajadores, por lo
que puede afirmarse que una sociedad que no garantiza las libertades sindicales
no puede considerarse una sociedad que garantiza la libertad de sus ciudadanos.

Déficit democratico

Una forma de participacion social en las democracias son los partidos politicos,
pero otra igualmente importante y que ha tenido un papel histérico en muchos
paises ha sido el movimiento sindical. En la medida que se niega el ejercicio de las
libertades sindicales en un contexto de violencia que afecta a la poblacion
sindicalizada y sus organizaciones, se producen al menos tres impactos sobre la
democracia: i) un sector de la poblacion queda subrepresentado en la democracia,
en lamedida que sus organizaciones no pueden actuar con libertad y defender los
intereses del grupo poblacional que representan con autonomia, en ese sentido,
las organizaciones de trabajadores pierden su capacidad de agenciay por tanto de
incidir en las decisiones que los afectan; ii) hay ausencia de un verdadero proceso
de decision democratica, en la medida que algunas posturas son acalladas,
eliminadas o excluidas como consecuencia de la violencia antisindical en el marco
del conflicto, lo que lleva a que el proceso de decisién democratica no considere
adecuadamente todos los intereses involucrados o en debate; yiii) los sindicatos y
otras organizaciones sindicales cumplen envarios escenarios unimportante rol de
control social y veeduria sobre las acciones y politicas del Estado, con lo que su
debilitamiento redunda en el deterioro de las estructuras de control democratico
del ejercicio del poder politico.

Y un cuarto impacto en el caso particular de Colombia ha sido que, en la medida
que la violencia antisindical en el contexto del conflicto armado vino acompafiada
de procesos de estigmatizacion, se produjeron al menos las siguientes
consecuencias: la exclusion del estatuto de ciudadania a un importante sector de
la poblacion estigmatizado como guerrillero, terrorista u otra denominacion
similar; y una falla en el reconocimiento del rol y funciones de las organizaciones
de trabajadores y su importancia como representantes de los intereses de los
mismos.

Eliminacién de uno de los principales agentes

de promocién de la equidad social

Como han destacado recientes investigaciones, se encuentra una correlacién
positiva entre la tasa de sindicalizacion y el indice de desarrollo humano (IDH),
incluso mas fuerte que la existente entre el IDH y el PIB per capita. Esto sugiere que
la tasa de sindicalizacién puede ser un factor explicativo del desarrollo humano
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mas relevante que el nivel de ingreso. Lo que a su vez lleva a considerar que una
adecuada garantia delas libertades sindicales y un sindicalismo activo e incluyente
pueden tener impactos positivos en el goce de los derechos econémicos, sociales,
culturalesy ambientales de la poblacién en su conjunto.

Imposiciéon de un modelo econémico inequitativo

para la poblacidn trabajadora

En Colombia, el conflicto armado facilité la imposicion, a sangre y fuego, de un
modelo socioeconémico orientado a la precarizacion laboral. En ese sentido, el
movimiento sindical se ha erigido en una organizacion social cuyos intereses de
accién, mas alla de lo laboral, también se han desplegado en torno al esfuerzo por
mejorar la vida social de la regién en donde ha hecho presencia. De modo que la
actividad sindical ha entrafiado una valoracion social que a menudo se refleja en
sus acciones de liderazgo comunitario, capaces de trascender las reivindicaciones
obrero-patronales, sin por ello alejarse de los intereses sindicales.

El cierre de la democracia participativa y el pluralismo politico al movimiento
sindical ha implicado un ascenso en las tensiones y conflictividades sociales que
subyacen al mundo laboral y el relacionamiento sociopolitico de trabajadores,
lideres y organizaciones sindicales. La respuesta estatal en la atencién de dichas
conflictividades sociales, entendidas no como tales sino como problemas de
orden publico -dados los intereses del Estado y de terceros en sectores relevantes
de la producciéon econdmica del pais-, gener6 una exacerbacion de la
conflictividad, y una suerte de dialogos asimétricos en las relaciones obrero-
patronales, que terminaron con el involucramiento de actores armados, legales,
ilegales y agentes del Estado, en la ocurrencia de violaciones de derechos
humanos y derecho internacional humanitario a trabajadores sindicalizados, bajo
el pretexto del conflicto armado interno, dejando de lado las demandas y
reivindicaciones del sector sindical.

La persistente estigmatizacién y persecucion del sindicalismo, operada por las
alianzas entre fuerza publica, paramilitares y sectores econémicos para su
victimizacion, ha significado un profundo debilitamiento del movimiento sindical,
que ha acarreado en varios casos la desaparicion misma de organizaciones
sindicales, la pérdida de derechos laborales y de asociacion, y el empobrecimiento
delaclase trabajadoray de la democracia en si. Aun asi, las voces sindicales siguen
siendo el sonido delasresistenciasy el empuje porlapazylademocracia del pais.
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En este ultimo apartado, profundiza en la dinamica organizativa,
sectorial y regional por medio de la exposicion de siete casos
representativos -alos que se haido aludiendo a través del texto en su
conjunto-, dada su relevanciay el nivel de documentacion con el que
se cuenta, permiten ilustrar con mayor profundidad lo referido a la
estigmatizacion, persecucion y exterminio del movimiento sindical
en Colombia. Mediante estos casos se busca evidenciar que, si bien
existieron unas légicas parecidas con respecto al colectivo del
movimiento sindical, existen especificidades en la victimizacién de
las diferentes organizaciones sindicales, debido a los intereses
particulares en el marco del sector econémico, la regién o el
momento sociopolitico en el que estas llevan a cabo su accion. Asi
pues, se presenta aquila sintesis de verdades de los casos de Fecode,
la USO, el sector salud, el sindicalismo en laregion de Urab4g, el sector
de los empleados publicos y los trabajadores oficiales, el Sindicato
Unitario de Trabajadores de la Industria de Materiales para
Construcciény el caso dela Frontino Gold Mines.
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Federacion Colombiana de Trabajadores
de la Educacion (Fecode)

Los objetivos de la persecuciony el exterminio ejecutados contra maestras y maestros
en el marco del conflicto armado fueron: silenciar y desestructurar las luchas de estos
en las regiones en disputa por el control territorial por parte de grupos armados
ilegales y de agentes de la fuerza publica; neutralizar su capacidad de organizaciony
movilizacién para el reclamo de sus derechos y de la educacién publica; e impedir la
denuncia de las irregularidades de la administracion publica (manejos indebidos de
dineros publicos)y de los hechos de violencia en contra de la poblacion civil cometidos
por grupos armados ilegales y por agentes del Estado. La intencién de perseguir y
acabar con los maestros y maestras sindicalizados tuvo como fin, ademas, impedir
actividades locales politicas, pedagodgicas, sociales y civicas de docentes, y fortalecer el
control territorial de los grupos armados, a través de la imposicién de un orden social
excluyente, sobre todo en departamentos con alta presencia del conflicto armado
interno®.

La violencia en contra de Fecode se ha presentado con diferente intensidad y
frecuencia alo largo de todos los periodos de analisis de la Comisién de la Verdad, y ha
estado dispersa por todo el pais. Aunque ha tenido especial incidencia en Antioquia,
también han sido altamente victimizadas las filiales de Fecode presentes en
Santander, Valle del Cauca, Cesar, Magdalena, Cérdoba, Arauca, Norte de Santander,

*%Caso 119-CI1-00388, «La vida por educar», 2019, 19.
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Narifio, Caldas y Risaralda, departamentos donde se vivié el conflicto con especial
intensidad, y que a su vez han sido los territorios mas activos de movilizacién™'. Los
graves hechos de persecucion y exterminio se han llevado a cabo durante un
prolongado periodo que abarca al menos tres décadas y ocho gobiernos, de diferente
filiacion politica. La intencionalidad de persecucion e intento de exterminio no solo ha
perdurado en eltiempo, sino que ha tenido unos impactos determinados para Fecode,
sus sindicatos filiales y para la convivencia a nivel local y nacional®.

El sector de maestros sindicalizados fue inscrito y unificado dentro de la figura del
enemigo interno, entendido como la oposicién que era necesario combatir paralograr
el objetivo de control social de los territorios y asi garantizar modelos politicos y
econdmicos que se instaurarian a lo largo de las décadas en que han tenido lugar los
hechos de violencia. A los miembros y dirigentes de Fecode se les acusé de ser
auxiliadores, colaboradores y apoyo de las guerrillas. El contenido central de los
sefialamientos consistio en conectar organicamente a la accién sindical, politica, social
y comunitaria del docente con la guerrilla, a partir de la representacion de este como
enemigo interno, lo que suprimia la distincién entre combatientes y poblacion civil. La
violencia, en este panorama, fue anunciada y la mencionada visién del docente como
enemigo interno sirvié posteriormente como justificacion y condicién posibilitadora
de impunidad, siendo este un factor constante a lo largo de los afios y aun hoy
presente enlaviolenciaen contra de los maestrosy maestras sindicalizadas.

Las practicas de persecucion e intento de exterminio se constatan a través de
mecanismos que impidieron o sancionaron la participacion politica de los maestros y
maestras, y la asociacion y libertad de expresién en medio de los estados de sitio, asi
como que prohibieron determinados repertorios de acciéon del movimiento sindical,
entre otros.

Los docentes sindicalizados han sido victimas de todos los actores armados en el
marco del conflicto, aunque no de la misma forma ni con la misma implicacion. La
ejecucion de las practicas de persecucion y extermino termind por consolidar una
poderosa y amplia coalicion en contra de lo que dentro de ella se denominaba
insurgente o enemigo. Esta alianza estaba integrada por miembros de la fuerza
publica (desde soquldados profesionales, tenientes, coroneles hasta generales de
diferentes brigadas y batallones del Ejército) y politicos locales, que simpatizaron con

*'bid., 17.
*?1bid., 17.
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la oferta armada dirigida, primero, por grupos como Los Magnificos, el MAS, los
Masetos, la Sociedad de Amigos de Ocafia (SAO), los Tangueros, Muerte a
Revolucionarios del Nordeste (MNR o Los Realistas), entre otros; luego por la Casa
Castafio, las Autodefensas Campesinas de Cérdobay Uraba (ACCU), las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio y el Grupo de Autodefensas del Nordeste; y, mas
tarde, por las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a través del Bloque Bananero,
el Bloque Metro, el Bloque Héroes de Montes de Maria, el Bloque Norte, el Bloque Sinu
y San Jorge, el Bloque Calima, el Bloque Catatumbo, el Bloque Vencedores de Arauca
(BVA)y el Bloque Cacique Pipinta, entre otros™.

Union Sindical Obrera de la Industria
del Petroleo (USO)

El sector minero energético, durante el periodo 1986-2018, registra un numero de
1.059 hechos de violaciones a los derechos humanos registrados en el Sistema de
informacién de la Escuela Nacional Sindical. De ese total, la mayoria corresponden ala
USO y Sintramienergética, con un total de 781 y 150, respectivamente, asi como a las
federaciones sindicales Fedepetrol y Funtraenergética. Estas organizaciones han
defendido principalmente la nacionalizacion de los recursos, condiciones de trabajo
dignas en los campos mineros, el derecho a organizarse, la solidaridad con las

**1bid., 429.
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comunidades y, en el caso de la USO, la defensa de Ecopetrol y en contra de su
privatizacion. Mientras que, para el caso de Sintramienergetica, se ha denunciado la
permanente violacién de derechos humanos cometida por las multinacionales™.

La USO es el tercer sindicato en niumero de homicidios en el periodo entre el 1 enerode
1987 a 30 agosto de 2019, con 125 de sus afiliados asesinados™”, en un ambiente en el
cual la violencia contra el sindicalismo se concentra principalmente 15 sindicatos (el
78,2% de los homicidios se han realizado contra los integrantes de 15
organizaciones)™, de lo cual se puede intuir, segin se afirma en el informe “Un
genocidio que no cesa: Violencia contra la Union Sindical Obrera durante el conflicto
armado colombiano (1958.2016)”, que el “objetivo primordial, en términos generales,
de las graves violaciones a los derechos humanos, era debilitar a uno de los sindicatos
mas importantes del pais que, durante sus casi 100 afios de vida, ha sido un actor
politico y social muy importante por su defensa de los recursos minero-energéticos y

1597

por sudecidida participacién en lasluchas popularesylaborales™.

Como organizacion sindical, la USO ha promovido cuatro grandes huelgas en los afios
de 1963, 1971, 1977 y 2004, teniendo como objetivos principales exigir y mantener
garantias laborales y colectivas, defender el caracter estatal de la empresa, evitar la
privatizacion con la introducciéon de capital extranjero y promover una politica
petrolera a favor de los intereses nacionales en todas sus actividades productivas™.
Estas han estado seguidas por la persecucién y practicas de exterminio en contra de
suslideres.

La victimizacién contra la USO hizo parte de una practica sistematica que incluyo,
principalmente homicidios, detenciones arbitrarias, judicializacion, desapariciones
forzadas, atentados, secuestro, tortura, desplazamientos forzados y exilio en contra
de ese sector de la poblacion civil. Las dinamicas violentas siguen una linea de
estigmatizacion, persecuciény exterminio como patron de violencia que se extendera
en el tiempo y se presentara en las distintas regiones donde hace presencia la
organizaciénsindical.

*Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa, 59.

** Escuela Nacional Sindical. Informe del 1 de enero de 1987 al 30 de agosto de 2019. Violaciones ala
vida, la libertad e integridad cometidas contra afiliados y afiliadas a la Union Sindical Obrera -USO-.
Base de datos Sistema de Informacién de Derechos Humanos, Sinderh.

** CCJyENS, «Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los sindicalistas», 46.

Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa, 6.

**Informe 119-C1-00462. CCJy ENS, «Imperceptiblemente nos encerraron», 222.
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Las graves violaciones de los derechos humanos en contra de la USO estuvieron
dirigidas a afectary debilitar:

i) laimportancia social y politica del sindicato a nivel nacional, sobre todo por ser
una organizacion influenciada por ideas y partidos de izquierda;

ii) la importancia del sector econdmico en el que se mueve la USO, el sector
hidrocarburos, ya que es el sindicato de la Empresa Colombiana de Petréleos
(Ecopetrol);

iii) la relevancia de la USO en la participacién y en la elaboracién de la politica
petrolera en el pais, ante la cual reivindica la nacionalizacién de los recursos
minero-energéticos y busca impedir la privatizacion de Ecopetrol, lo que se
complementa con su decidida lucha por la soberania energética nacional;

iv) la acciéon colectiva del sindicato, que se representaba en huelgas y paros; y

v) la influencia sobre los movimientos sociales de las zonas donde actuaba,
debido al liderazgo que ejercia (al debilitar a la USO, el movimiento social

regional se resentia o disminuia en sus acciones colectivas)™.

El Estado utiliz6 varias de sus instituciones para violar derechos humanos de los
miembros de la organizacion sindical. A medida que se desarrollaba el conflicto
armado, las formas de violencia estatal cambiaban, aunque otras permanecian. Por
ejemplo, para el periodo 1958- 1977, se utiliz6 el estado de sitio en Barrancabermejay
los allanamientos a las sedes de la USO, junto con los Consejos Verbales de Guerra a
los dirigentes sindicales y el encarcelamiento y despido de trabajadores. Para la
década de 1990, se judicializé a mas de treinta dirigentes sindicales bajo el delito de
rebelién, siendo la mayoria llevados a la carcel por la Fiscalia en el marco de la justicia
sin rostro. Asi, el Estado colombiano es responsable de la violacion de derechos
humanos a la Union Sindical Obrera, ya sea por accion o por omision, a través de
miembros del aparato judicial, de lainteligencia militar, del Ejércitoy de la Policia.

Los grupos paramilitares también son responsables de acciones criminales y de lesa
humanidad en contra de los integrantes de la organizacidn. Segun algunas sentencias
judiciales, estos grupos cometieron asesinatos, desapariciones, secuestros, atentados
y torturas, muchos de estos delitos en contubernio con agentes estatales, Ejército y
policias®™.

**Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 12-13.
“Ibid., 5.
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EnelcasodelaUSO, varios miembros de la organizacion sindical militaban en partidos
de izquierda como la Unién Patriotica, el Partido Comunista Colombiano y el
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario, y eran dirigentes politicos,
concejales y presidentes de concejos municipales bajo el aval de estos partidos,
motivo por el cual fueron perseguidos y muchos de ellos asesinados. La doble filiacion,
ser lideres sindicales, militantes y dirigentes politicos, les signific6 una mayor
victimizacién. El objetivo de los ataques en su contra era la desarticulacion de los
movimientos sociales y politicos de oposicion para controlar el poder local y
regional®".

En el marco de las violencias, la organizacién ha incentivado formas para afrontarlasy
buscar la paz que le permitieron resistir a la masiva violacién de derechos humanos.
Como sefiala elinforme dela USO presentado ala Comision:

En los ultimos 25 afios, se han llevado [a cabo] marchas y paros reivindicando el
derecho a la vida como derecho fundamental, al igual que dos asambleas
nacionales por la paz, y diferentes foros por la paz en distintas regiones del pais

en donde participan diversos sectores de la sociedad y el Estado®™.

Las violaciones a los derechos humanos en contra de los dirigentes y trabajadores de
la USO revisten ademas un elemento de gran gravedad y es que estas han ocurrido en
medio de altisimos niveles de impunidad y ausencia de responsabilidad sefialada.
Segun cifras presentadas por la Fiscalia General de la Nacién, al 31 de enero del afio
2014, de 1.543 casos asignados en materia de delitos cometidos contra miembros de
asociaciones sindicales en tan solo 630 de ellos se habia proferido sentencia
condenatoria®”. Finalmente, la estrategia de estigmatizacién, persecucién y
exterminio, descrita a lo largo de estos afios, ha tenido un gran impacto
especificamente en este sindicato. Desde enero de 1988 hasta noviembre de 2002, es
deciren el periodo previo a la entrada en vigencia del Estatuto de Roma, 108 miembros
de la USO fueron asesinados y otros seis fueron desaparecidos. Casi la totalidad de
estos incidentes tuvieron lugar en el Magdalena Medio y la mayor cantidad de actos
violentos se produjeron en el periodo comprendido entre 1988y 1992. La persecucion
aque hansido sometidos los miembros de la USO tuvo un caracter sistematico.

“'Ipbid., 6.
*?Informe 353-CI-00623, USO, «Un genocidio que no cesa», 8.
*® FGN, Informe de gestion 2013-2014, 83.
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Sindicalismo en el sector salud

El sector econémicoy sindical de la salud ha sido fuertemente golpeado en el conflicto
colombiano. Diversos actores armados han tenido que ver con la victimizacion de este
sector, debido a su papel en la defensa y cuidado de la vida en medio de un pais en
guerra, asi como por el interés en la cooptacion de los recursos econémicos
territoriales que este sector dinamiza. En este sector, las mujeres, con una alta
presencia como trabajadoras del mismo en diversos territorios en conflicto, han sido
receptoras de violencia sobre su vida, su cuerpo, su integridad personal, su empleoy
su libertad de asociacion. Los hospitales o instalaciones de salud han llegado a ser
extensiones de |los escenarios de combate, convirtiendo asi la labor de salvar vidas en
un ejercicio riesgoso.

A nivel regional y local, se da una relacion entre los negocios econdémicos de politicos,
gremios econdmicos que privatizan la salud y grupos paramilitares. El cambio de
regulacién del sistema de salud en Colombia, con la formulacién de la Ley 100 y su
aprobacion en 1993, conllevé un control local de las inversiones y la privatizacion del
sector salud®”.

** A partir de 1989, los hospitales publicos dejaron de recibir directamente recursos del Estado; en

1993, con laimplementacién de la Ley 100, se convirtieron en entidades prestadoras de salud (EPS) y
posteriormente fueron sometidos a profundas restructuraciones administrativas.
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En este contexto, la violencia contra los trabajadores y las trabajadoras de la salud se
profundizé por dos razones. Primero, por la aplicacién de modelos de
reestructuracion hospitalaria. A raiz de las luchas emprendidas para oponerse a los
procesos de reestructuracién, el sector salud fue victima de permanentes acusaciones
y seflalamientos, especialmente entre 1999 y 2005. Y segundo, por el avance
paramilitar en varias regiones, en especial en el Caribe, el cual tenia como propésito
controlar los recursos publicos de la salud. Las décadas de 1990y 2000 representaron
un evidente aumento de las violaciones a los derechos humanos en este sector. La
reestructuracion de la salud configur6 una sinergia perversa derivada de la busqueda
del control de sus recursos publicos por parte del paramilitarismo y de terceros
responsables (gerentes de hospitales, funcionarios de la administracion local y
regional, entre otros).

La incidencia de los grupos paramilitares se hizo mucho mas notoria a partir de la
segunda mitad de la década de los noventa, lo que coincide temporalmente con la
unificacién del proyecto paramilitar en torno a las Autodefensas Unidas de Colombia.
En declaraciones de paramilitares ante los tribunales de Justicia y Paz, los
desmovilizados han puesto en evidencia la forma en la que, desde finales de los afios
noventa, ellos, en asocio con politicos de las regiones, se tomaron hospitales y EPS
para desviar los recursos que debian estar destinados a la salud. Uno de estos casos es
el del Hospital Materno Infantil de Soledad, en el Atlantico, que fue considerado como
la caja menor de los paramilitares de Edgar Ignacio Fierro, alias don Antonio®™.

«A mediados de la primera década del 2000, justo cuando se constata un nuevo
repunte en los hechos de violencia padecida por Anthoc, la incidencia de los
paramilitares alcanzé niveles alarmantes en algunas zonas del pais, como en
Soledad-Atlantico, donde, al parecer, estaban administrando bienes publicos
desde hacia bastante tiempo. Posteriormente, la Fiscalia General de la Nacion
constaté el desfalco millonario a este centro asistencial, que concluyé con la
condena al exjefe financiero del Hospital Materno Infantil de Soledad, Tilson
Bolafio Polanco. Por esos mismos hechos se capturé posteriormente al
exalcalde Alfredo Arrauty ala entonces alcaldesa Rosa Stella Ibafiez Alonso a raiz
de manejos irregulares en las contrataciones celebradas por el municipio y por

sus presuntas relaciones con Edgar Ignacio Fierro»**.,

% Castafio, La salud como mercancia, 48.

 Informe 353-CI-00620. Anthoc. «La salud como “mercancia”, 61.
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Dada la sistematicidad de las graves violaciones a los derechos humanos, con al
menos 438 violaciones a la vida, libertad e integridad fisica cometidas contra la
Asociacién Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publicos de la Salud y
Seguridad Social Integral (Anthoc), se hace patente que se trata de un caso de
persecucién e intento de exterminio de los trabajadores y trabajadoras sindicalizados
de la salud con el objetivo de silenciar y desestructurar sus luchas, neutralizar su
capacidad de organizacién y movilizaciéon en el reclamo por los procesos de
privatizacion del servicio de salud y la reestructuracién hospitalaria, e impedir la
denuncia de las irregularidades de la administraciéon publica (manejos indebidos de
dineros publicos).

Un fuerte impacto en cuanto a la defensa del derecho a la vida y a la salud, y las
garantias democraticas, es que la capacidad organizativa y la correlacion de fuerzas se
vieron menguadas por la arremetida contra las organizaciones sindicales del sector
salud. Para el caso de Anthoc, no solo se constato la disminucion en la tasa de afiliacion
a partir del inicio del presente siglo -a raiz del proceso de reestructuracion y el
incremento de la violencia, las renuncias abruptas de dirigentes sindicales y los
despidos injustificados durante los procesos de reestructuracion-, sino también la
desaparicion de varias subdirectivas en diferentes regiones del pais y el creciente
temor a afiliarse y asumir cargos directivos dentro de las organizaciones sindicales®”’.
Ademas, el cambio sustancial en el modelo de contratacion permitio la creacién de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, bajo las cuales se consolidé el proceso de deterioro
enla calidad devida de los trabajadores del sector salud a nivel nacional®,

*” Informe 353-CI-00626. CUT, «Genocidio al sindicalismo», 163.
** Informe 353-CI-00622. CGT et al., «Impactos y afectaciones del conflicto armado interno al
Sindicalismo en Colombia», 96.
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Sindicalismo en la regién de Uraba **

De los 876 hechos de violencia registrados en el Sinderh en contra de trabajadores
sindicalizados en Urabg, el 85% fueron homicidios, seguidos -de lejos- de hechos
como atentados con o sin lesiones (4%), amenazas (3%), detencién arbitraria (2%),
desaparicion forzada (2%) y tortura (2%). Estos numeros evidencian la letalidad
desatada contra el sindicalismo en esta region, en un intento por castigar y eliminar la
accionsindical en porlo menos dos escenarios:

i) la regulacion de relaciones laborales y el reclamo de derechos sociales, politicos
y econémicos; y

ii) la participacion y respaldo politico de las organizaciones sindicales a partidos y
movimientos de izquierda en la década de los noventa.

® La investigacion de este caso se soporta en la informacion referida por las tres centrales obreras

nacionales, informes nacionales y regionales que se refieren a la regién en el marco del conflicto
armado interno entregados a la Comisién, y varias fuentes secundarias y estudios académicos de
alta calidad. El sustento testimonial en el Sistema de Informacion Misional (SIM) referente al
sindicalismo agrario en esta region es de aproximadamente treinta testimonios, de los cuales se han
sistematizado veinte que en su mayoria coinciden con la UP; adicionalmente, y muy importantes, se
conto con once testimonios de comparecientes (miembro de actor armado, tercero civil y agente del
Estado). Ademas, hay aportes producto de la revisién de los documentos desclasificados del National
Security Archive (NSA) que se refieren a Urabay al caso de Chiquita Brands.
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La falta de condiciones de vida dignas y la explotacion econdmica fueron el contexto
del nacimiento y consolidacién de los sindicatos en Uraba, asi como de la fuerte
reaccion en su contra. Las organizaciones sindicales se establecieron en la region
mucho antes de la presencia de actores armados tales como las guerrillas y los
paramilitares. Su auge y fortalecimiento al amparo de movimientos politicos de
izquierda como el PCCy el PCC-ML Ilevé a que, de la década de los setenta en adelante,
ante la creciente lucha anticomunista con su estrategia de estigmatizacion y
persecuciéon, se equipararan las organizaciones sindicales con las guerrillas que
hacian presencia en lazona, como las FARCy el EPL. La evidente participacién de estas
ultimas en los conflictos obrero-patronales, en favor de los trabajadores, acentud y
homogenizo6 tal relato y las practicas de persecucion y exterminio en contra del
movimiento sindical en Uraba.

Ademas, las violaciones sufridas por los sindicalistas estuvieron enmarcadas por la
fuerte disputa entre las FARC, la disidencia del EPL y desmovilizados de Esperanza, Paz
y Libertad con grupos paramilitares por el control de la poblacién y las grandes rentas
que se producen en laregion. En este panorama, el disciplinamiento de las militancias
politicas y de los liderazgos de los miembros y dirigentes sindicales del sector
agroindustrial, sobre todo del bananero, se convirtieron en eje de las acciones
armadas de estos grupos. En Urabg, los trabajadores sindicalizados han sido victimas
de violaciones de derechos humanos no solo por parte de los grupos paramilitares y
delafuerza publica, sino también, en numerosos casos, de los grupos guerrilleros®”.

La region del Uraba fue uno de los escenarios mas violentos, complejos y sensibles
para el movimiento sindical y, por tanto, la violencia vivida en el marco del conflicto
armado interno tuvo sobre él grandes impactos. Una zona que para los afios ochentay
principios de los noventa conté con la presencia predominante de partidos
alternativos en medio de una region estratégica, «Uraba perdi6é una oportunidad de
tener una pluralidad democratica en contexto de transicion muy interesante,
alimentada ademas porque tenia un movimiento social fuerte [...] [O] sea, creo que el
contexto puede constrefiir cosas del sindicato y eso, y lo pudo haber limitado a que
fuera mas, y le pudo haber hecho perder cosas, pero habria que ver ese sindicato sin
ese contexto de conflicto armado cémo hubiera sido, sin ese contexto paramilitar
como hubierasido»"".

610

PNUD, Reconocer el pasado, 97.
" Entrevista 077-PR-0013. Académico, CNMH.
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La estigmatizacion, persecucion y exterminio en contra de la organizacion sindical se
tejio en medio de una intrincada red de alianzas entre grupos armados, empresarios,
fuerza publica y otros agentes del Estado. Alli aparece el resultado paraddjico de un
sindicalismo tempranamente activo y consciente de sus reivindicaciones, como fue
elcaso de Sintrabanano y Sintagro®?, que le implicé una violencia dirigida y letal en la
que participaron tanto las guerrillas como los grupos paramilitares en connivencia con
sectores empresariales y de la Fuerzas Armadas. En esta espiral de violencia se vieron
seriamente comprometidas las guerrillas, que libraron una cruda disputa territorial y
por el modelo sindical enlaregion®”,

Dentro de las practicas de estigmatizacion, persecucion e intento de extermino en
contra de sindicalistas se pueden reconocer hechos contra uno, dos o un colectivo de
individuos con una modalidad de operacién altamente selectiva de las victimas. La
victima podia ser conocida por alguno de los perpetradores, o ser identificada por un
informante que la ubicaba (lugar, tipo de persona, cargo u oficio, caracteristicas fisicas,
etc.) para sefialarla previamente al grupo que hubiera de cometer el crimen. La forma
de violencia aplicada que imper6 fue el homicidio y, en una parte de los casos, la
desaparicion forzada. Un elemento decisivo fue el uso de la informacion para
seleccionar a la victima y las supuestas razones para sefialarla como cercana o parte
delas guerrillas®™.

El hecho de que existieran coincidencias en discursos, posiciones politicas e incidencia
hizo que se sefalara, de manera recurrente, en declaraciones oficiales la supuesta
interferencia de las guerrillas en el movimiento sindical. Esto dio lugar a que se
presentara la estigmatizacion, la persecucion y el exterminio de las luchas sindicales y
de susdirigentes.

Autoridades gubernamentales, mandos de la fuerza publicay sectores del poder
econémico y politico regional tradicional alimentaron tal situacion. Pero
también los ataques y riesgos sufridos por la actuacion de las insurgencias, que
recurrian al secuestro, la extorsion y al ataque a la infraestructura publica de
empresasy de las fincas, en supuesto apoyo a las luchas sindicales, campesinas

y de pobladores urbanos desposeidos®”.

' «Sintrabananoy Sintagro, dos de las organizaciones sindicales de los obreros bananeros, lograron

una riesgosa y meritoria lucha reivindicativa que en medio de riesgos y sacrificios consiguieron alta
afiliaciéon, incidenciaylogros» (Fucude etal., La sombra oscura del banano, 472).

3 Archila Neira et al., Violencia contra el sindicalismo, 410.

Fucudeetal., Lasombra oscura del banano, 284.

*®1bid., 491.
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Llama la atencidn el informe «Analisis sobre el fendbmeno de las autodefensas en los
territorios desde la perspectiva del Ejército Nacional», pues reconoce, primero, que «la
comisién sistematica y generalizada de homicidios y desapariciones forzadas impuso
la muerte como instrumento para el sometimiento y la sumisién de la poblaciény por
esta via, el silenciamiento y/o la destruccién de procesos sociales»*®. Y segundo, al
sindicalismo como uno «de los movimientos mas afectados por el accionar de los
grupos de justicia privada, responsable de cientos de homicidios selectivos de
sindicalistas. Se traté de uno de los mayores ejercicios de violenciay desarticulacién de
instituciones sociales de los grupos de las AUC, especialmente en la region del Uraba
antioquefio»®"’. Sin embargo, poco o nada se menciona alli el papel o acciéon que
estaba teniendo la fuerza publica, en especial el Ejército a través de sus efectivos, para
la prevenciény proteccion de estaviolencia por ellos tan claramente identificada.

Que no se aluda a esto en dicho informe no significa que la fuerza publica no haya
tenido participacion. De hecho, la informacién judicial y testimonial recabada para la
region de Uraba muestra lo contrario, que fuerzasy mandos militares, como el general
Rito Alejo del Rio, comandante de la Décima Séptima Brigada del Ejército Nacional de
Colombia, jugaron un papel fundamental en la relacién de paramilitares y fuerza
publica®,

[D]e acuerdo con la Fiscalia (Fiscalia 68, 2018, 31 de agosto) para el eje bananero
la garantia del éxito paramilitar lo dio el hecho de contar con el respaldo de la
fuerza publica, limpiar las areas a las que iban a incursionar los paramilitares,
prestar guardia a sus comandos o dar apoyo logistico. Los paramilitares
coordinaron cuatro formas de apoyo con los militares: 1) despejar areas; 2)
retardar el ingreso de las fuerzas armadas a determinadas zonas; 3) despejar
vias para el movimiento de la tropa; y 4) acompafiar las operaciones. De acuerdo
con la Fiscalia, de las 22 masacres que han confesado el Bloque Bananero, 50%
de ellas estuvieron relacionadas con la participacién de militares®”.

' Informe 748-CI-00812, Ejército Nacional, «<Andlisis sobre el fenémeno de las autodefensas», 459.

" Ibid.

*"® Juzgado Octavo Penal del Circuito Especializado de Bogotd. Sentencia condenatoria contra Rito
Alejo del Rio por su responsabilidad en el asesinato del campesino Marino Lépez Mena durante la
'Operacion Génesis'. Radicacion: 2009-063. 23 de agosto de 2012.

*Fucudeetal., Lasombra oscura del banano, 332.
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La confluencia de intereses en la regién, el conflicto armado y el desborde de la
violencia politica estuvieron relacionados, por un lado, con la imposicion del
predominio de la agroindustria bananera de enclave, en condiciones de
sobreexplotacién laboral y de imposibilidad de modificarlas mediante mecanismos
pacificos como la negociacién de convenciones colectivas, la negociacion frente a los
intereses por la tierra o el acceso a la representacion politica. Estas circunstancias
sirvieron de fermento para un crecimiento importante de las organizaciones politicas
deizquierda, que en sus vertientes mas incidentes simpatizaban con la lucha armada.
Por otro lado, guardaron relacién con la aparicién y crecimiento de grupos
paramilitares, cuyas acciones mas alla de la estrategia contrainsurgente, que es un
orden social y econémico y no solo armado, tenian claros intereses a favor de
macroproyectos econdmicos; incluso sus jefes, en especial los Castafio, fueron socios
econdémicos en algunos de ellos*™.

Por otra parte, lo ocurrido en Uraba deja ver un Estado «ausente para proteger los
derechos laborales de los trabajadores, para mejorar las condiciones de vida de los
urabaensesy para investigar y sancionar punitivamente a los actores del conflictoy a
otros asociados responsables de las sistematicas, graves y masivas violaciones a los
derechos humanos causadas»®™'. Esto pese a contar con gran presencia y despliegue
militarenlaregién.

La estigmatizacion, persecucion e intento de exterminio de dirigentes y trabajadores
sindicalizados en Uraba tiene como presuntos responsables tanto a la guerrilla (107
hechos) como a grupos paramilitares (104 hechos) en similares proporciones,
seguidos delafuerza publica (44 hechos)y de actores no identificados (614 hechos). En
el caso de los sindicatos bananeros, «la pluralidad de autores pondria en duda la tesis
de una causalidad simpley Unica de la violencia»®.

*%|bid., 477.
! |bid. 478.
*2 PNUD, Reconocer el pasado, 97.
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Sector de los empleados publicos y
los trabajadores oficiales

Los sindicatos de trabajadores oficiales y empleados publicos han sido
particularmente violentados en el marco del conflicto armado. Desempefiar sus
labores al interior de entidades publicas de caracter oficial y que responden
directamente al Estado significa para ellosy ellas una relaciéon obrero-patronal con una
institucién que debe ser garante de sus derechos, pero que, no obstante, operé como
un actor determinante en el conflicto armado colombianoy en la violencia antisindical.

Varios son los obstaculos que han enfrentado los trabajadores y las trabajadoras
oficialesy empleados publicos, entre ellos:

i) limitantes para sindicalizarse hasta el afio 1991;

ii) ver limitado su ejercicio sindical por presiones directas por parte del
empleador, en este caso el Estado, o recibir represalias por su ejercicio sindical
como procesos disciplinarios, acoso laboral, despidos, levantamiento de fuero,
suspension de salarios, etc.;

iii) riesgo a verse cooptados por intereses politicos de sus empleadores cuando su
ambito de desempefio es precisamente politico;

iv) ser victimas de despidos masivos a causa de politicas neoliberales o
reestructuraciones que pusieron en vilo sus derechos sindicales y laborales; y

V) ser victimas de actores armados ilegales a causa de su ejercicio sindical y
politico.
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Uno delos principales factores atener en cuenta ala hora de hablar de los sindicalistas
del sector publico tiene que ver con la implementacién de la Ley 617 de 2000, o Ley de
Saneamiento Fiscal. La aprobacion de dicha ley conllevé despidos masivos,
persecucion por denunciarla y oponerse a ella, y afectaciones en las condiciones
laborales por parte de las administraciones municipales y departamentales donde
habia presencial sindical. Procesos de reestructuracién de este estilo significaron, de
hecho, un cambio en la naturaleza laboral para estas personas, pasando muchos de
ser trabajadores oficiales, con amplias garantias laborales y sindicales, a ser
empleados publicos, lo que afecté no solo su estabilidad laboral, sino las convenciones
colectivas delas que eran beneficiarios y los derechos sindicales de los que gozaban.

Segun la informacion recogida por la Escuela Nacional Sindical, en Colombia se han
registrado alrededor de 732 violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas
contra sindicatos presentes en empresas municipales y oficiales, de las cuales 56,01%
han sido amenazas y 18,71% han sido homicidios. También han ocurrido contra ellos
desapariciones forzadas (11), atentados contra la vida (22), desplazamientos forzados
(70), secuestros (12) y detenciones arbitrarias (39). Los departamentos de mayor
concentracion de este tipo de violencia son Antioquia con el 40,98%, Valle del Cauca
con el 29,37% y Santander con el 13,66%. Asi pues, ocho de cada diez sindicalistas
perseguidos y asesinados pertenecientes a este sector realizaban su labor en alguna
de estasregiones.

Mientras la mayor parte de los casos ocurridos en Colombia, es decir el 65,0%,
corresponden a aquellos en los cuales se desconoce un presunto responsable,
para el caso de los sindicalistas vinculados a los municipios de Antioquia se ha
identificado la probable responsabilidad de los paramilitares, con un 71,0% de
los hechos de violencia®.

Mas alld de las cifras, un aspecto importante tiene que ver con el papel de estos
trabajadores y trabajadoras en el cuidado de los recursos publicos. Las denuncias de
los sindicatos del sector publico por asuntos de corrupcién o malversacion del fisco
publico se constituyeron en motivo de represalias, persecuciényviolencia.

623

ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 203.

317



CASO:

VERDADES INAPLAZABLES
VIOLENCIA ANTISINDICAL EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

Ejemplo de ello fue lo sucedido con el sector de los empleados publicos y trabajadores
oficiales de Antioquia, representado en este analisis en el Sindicato de Trabajadores
Oficiales y Empleados Publicos de los Municipios y Entes Descentralizados de
Colombia (Sintrasema) Amaga y el Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados
Publicos de los municipios del departamento de Antioquia (Sintraofan), los cuales
fueron fuertemente victimizados en el marco del proceso de descentralizacion
administrativa del Estado. Asi, Sintrasema, subdirectiva Amaga, en el marco de la
alcaldia de William Muiriel, a inicios de la década de los dos mil enfrentd persecucion
por oponerse a la implementacion de la Ley 617 de 2000, que en este caso implicé la
pérdida de empleos de forma masivay laviolacion sistematica de derechos laboralesy
libertades sindicales.

Como en otros casos ya sefialados, en el caso de este municipio antioquefio las
amenazas directas de funcionarios municipales incluyeron las presiones directas bajo
amenaza de muerte de grupos paramilitares que actuaban abiertamente coordinados
con el municipio. El 4 de diciembre de 2001, el jefe de Obras Publicas del municipio de
Amaga, Carlos Mario Palacio Restrepo, ordené citar a los miembros de la junta
directiva del sindicato, les ordené subir a vehiculos de la Alcaldia, los llevé hasta una
finca en el corregimiento de Minas, les present6 al comandante de las AUC de la zona,
alias Efrain Mendoza, y ambos los amenazaron con atentar contra su vida si no
renunciaban al sindicato. Durante doce horas secuestraron el dia 5 de diciembre al
presidente del sindicato, Orlando Chica, y lo liberaron para que llevara el mensaje de
que todos debian renunciar:

En vista de lo anterior, los miembros del sindicato presentaron sus respectivas
renuncias al sindicato, se las comunicaron al alcalde del municipio de Amagay
pocos dias después, entre el 14 de diciembre de 2001 y el 17 de enero de 2002, el
alcalde municipal expidi6 los decretos mediante los cuales dio por terminados
sus contratos laborales®™.

Aquello, pues, no fue una relacién ocasional, accidentada y/o restringida al trato
con el alcalde William Muriel. Realmente se traté de una alianza en la que
estuvieron implicados varios personajes vinculados a cargos publicos, entre
ellos el alcalde William Muriel, el secretario de Hacienda Gabriel Angel Moreno,
el presidente del Concejo Carlos Eduardo Morales, el jefe de Obras Mario Palacio

*** Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subseccién A.

Sentencia 050012331000200400183 01. Consejero ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
Bogota D.C, 11 de abril de 2019. Radicacidon nimero: 05001-23-31-000-2004-00183-01(46637).
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y el secretario municipal Bernardo Parra Truijillo. Los hechos relatados dejaron al
descubierto esa relacion paraestatal que desaté tantos escandalos y desastres,

625

no soloen Amaga, sino en otras regiones del departamento™.

A raiz del secuestro y las amenazas por parte de varios funcionarios de la
administracién municipal de Amaga en alianza con las AUC, los trabajadores y las
trabajadoras afiliados a Sintrasema se vieron obligados a renunciar a la junta directiva
del sindicato, al sindicato mismo y a su fuero sindical, este Ultimo de caracter
irrenunciable bajo la Constitucién colombiana, pero exigido por los funcionarios y las
AUC para poder despedirlos. Después de esta accion, el sindicato practicamente
desaparece.

Les terminaron, entonces, el contrato con el municipio a 33 trabajadores
sindicalizados. A esto se sumé que varios concejales también fueron citados por el jefe
de Obras Publicas del municipio ante las AUC para hacerlos renunciar por responder a
posturas politicas distintas a las que ellos aprobaban, con las que entorpecian, segin
ellos, la aplicacion de la Ley 617 de 2000 sobre ajuste fiscal. Después de los hechos, el
Concejoleapruebaalalcaldelaadopciondelaley.

El aniquilamiento de Sintrasema, como sucedié en muchas otras experiencias,
fue aprovechado para imponer unos nuevos modelos en las relaciones
laborales. En adelante, la vinculacion laboral se hizo a través de cooperativas de
trabajo asociado, lo que implicé la vulneracién de derechosy la precarizacién en
las condiciones de trabajo. Asi, el principal logro de Sintrasema Amaga, la
estabilidad laboral a través del contrato laboral a término indefinido sucumbié
ante la arremetida de la violencia paramilitar. En efecto, hoy prevalece en Amaga
la tercerizacion laboral mediante la cooperativa denominada Empresas Publicas
de Amaga, Epama. Los obreros que desempefian las labores que antes hacian
los trabajadores afiliados a Sintrasema no son trabajadores directos de la
administracion municipal. Ademas, cuentan con una gran limitacion: no se
pueden afiliar a un sindicato, ya que la inestabilidad laboral a la que estan
sometidos se constituye en el principal obstaculo. Como consecuencia de la
vulneracion a los derechos humanos y a los derechos laborales, se vislumbra
actualmente en Amaga una profunda afectacion a las libertades sindicales y las
garantias democraticas™.

**ENS, Las huellas de un plan de exterminio, 215.

“®Ibid., 233.
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En cuanto a Sintraofan, en la década de los noventa llegd a tener afiliaciones en 47
municipios del departamento, las cuales sumaban alrededor de 1.500 trabajadores y
trabajadoras del Estado, dentro de los que destacan aquellas personas dedicadas a
labores de aseo, vigilancia, construccion, oficios varios contratados por el Estado y
empleados publicos de municipios de Antioquia.

El auge del paramilitarismo en ese departamento, asi como la implementacion de
procesos de reestructuracion en el marco de la Ley 617 de 2000, configuraron una
politica estatal de aniquilamiento de Sintraofan, por medio de despidos masivos y
renuncias forzadas a las convenciones colectivas, a las juntas directivas, al sindicato y
al empleo mismo. Lo anterior ocasioné el debilitamiento y casi desaparicion de esta
organizacion sindical a nivel departamental, y en particular el cierre de alrededor de
catorce subdirectivas: Arboletes, Betania, Caceres, Caracoli, Cisneros, Concordia, El
Pefiol, Liborina, Necocli, Pueblo Rico, Salgar, San Francisco, San Juan de Uraba y Yali.
Dice un informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso
de Sintraofan:

Los peticionarios afirman que el municipio de Apartadé implementé la figura del
plan de retiro «voluntario», que constituia una forma de presion para hacer
renunciar a sus trabajadores. Alegan que muchos de los afiliados al sindicato
que se negaron a participar en estos acuerdos, sufrieron amenazas de muerte.
Sefialan que en algunos municipios del departamento no fue posible suprimir
los cargos, por las garantias sindicales que cobijaban a los trabajadores, por lo
gue se convirtieron en un obstaculo para el desarrollo e implementacién de la
ley. Asimismo, alegan que debido a que no se podia despedir a los miembros del
sindicato a través de un medio legitimo, algunos alcaldes, en connivencia con los
paramilitares, utilizaron las amenazas como un mecanismo de presion para
hacerlos renunciar tanto al sindicato, como al municipio®’.

El Estado, en cabeza de la Gobernacion de Antioquia y de alcaldes de diferentes
municipios, asi como de otros funcionarios publicos, se encargd de acabar con
Sintraofan por medio de grupos paramilitares que, en diferentes municipios de
Antioquia, controlaban poblaciones, territorios, recursos e incluso los mismos entes
territoriales. Entre 1994 y 2006, Sintraofan soport6 fuertes ataques provenientes de
las administraciones locales con el apoyo de las autoridades departamentales, a
través de los grupos paramilitares principalmente. Estas acciones arrojaron durante

*? CIDH, «Informe N.° 140/09», paragrafo 19.
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ese periodo un resultado de 37 integrantes asesinados, 14 subdirectivas amenazadas
de forma colectiva y un alto indice de renuncias, la mayoria forzadas como
consecuencia de las amenazas. El acoso por parte de los alcaldes llegd a tal punto que,
incluso después de que los trabajadores habian presentado su renuncia forzada al
sindicato, continuaban siendo amenazados y asesinados para que renunciaran al
trabajo en el municipio e incluso para que renunciaran a los beneficios obtenidos por
las convenciones colectivas.

En el caso de Sintraofan se configurd una secuencia que se cumplié en la mayoria de
las subdirectivas: 1. Accion de la alcaldia: despidos individuales, despido masivo, acoso
laboral, exigencia de renuncia, entre otros. 2. Citacidon o secuestro por parte de los
paramilitares a los integrantes de la subdirectiva donde los obligaban a renunciar al
sindicatoy al empleo. 3. Amenazas, desplazamientos forzados y asesinatos contra los
sindicalistas de Sintraofan. 4 Debilitamiento, aniquilamiento o cierre de la
subdirectiva. El hecho de que esta linea de accion se haya completado en gran parte de
las subdirectivas de Sintraofan en Antioquia deja ver la sistematicidad de las accionesy
la estrecharelacién entre paramilitaresy politicos locales.

Después de contar con casi 1.500 afiliados y afiliadas en 1990, para el afio 2004
pasaron a ser menos de 300. Segun registros del Sinderh, el 73,6% de los homicidios
cometidos contra miembros de Sintraofan tiene autoria identificada, y dentro de esta,
latotalidad corresponde a grupos paramilitares.

La colaboracion entre alcaldes y paramilitares llegd a ser tan eficaz, que incluso los
municipios brindaban servicios de transporte para que los sindicalistas se movilizaran
hasta el lugar donde eran citados por los paramilitares, situacion que se desarrollf,
entre otras subdirectivas, en la de Segovia.

[UIn paramilitar fue a la oficina de la subdirectiva y nos cité a una reunion con el
alcalde y comandantes paramilitares, dicho encuentro se realizaria el 15 de
noviembre, en el corregimiento de San José del NUs del municipio de Cisneros a
las 10 a.m. Efectivamente el 15 de noviembre de 2002, el alcalde nos brind6 un
transporte para que fuera una comision de la subdirectiva al mencionado sitio,
en el cual existia un campamento paramilitar, allinos dijeron que el objetivo dela
reunidn era para que aceptaramos la propuesta del alcalde de acabar con la
convencién colectiva®.

** Informe 353-CI- 00225. SINTRAOFAN, «Ejecuciones extrajudicialesy otras graves violaciones contra
sindicalistas de Sintraofan 1994-2006».
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En desarrollo de las versiones libres ante la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia, en
2007, el reconocido paramilitar Ramiro «Cuco» Vanoy manifesté: «Uno de mis mas
cercanos colaboradores fue Miguel Angel Gémez Garcia, alcalde de Tarazé»; agregd
que el alcalde le habia solicitado ayuda en su anterior periodo, 2001-2003, para acabar
con el sindicato de Sintraofan en Taraza. En noviembre de 2008 -tras ser elegido
nuevamente como alcalde de Tarazé para el periodo 2008-2011- Miguel Angel Gémez
Garcia fue detenido por su estrecha relacion con los grupos paramilitares y por las
declaraciones de Cuco Vanoy. La investigacion que se llevé a cabo solo por el delito de
concierto para delinquir termind con sentencia absolutoria expedida por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia en diciembre de 2010.

Enlasentenciadel 2 defebrerode 2015 dela Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior
de Medellin en contra de Ramiro Vanoy Murillo, alias Cuco Vanoy, en la que se le
condena por concierto para delinquir y ataques al derecho de asociacién en relacion
con Sintraofan, se orden6 compulsar copias para que se investigara a la Jueza Segunda
Penal del Circuito Especializado de Antioquia por el fallo absolutorio que favorecié a
Miguel Angel Gémez Garcia®”.

Por otra parte, en el departamento de Santander, la Asociacién Sindical Colombiana
de Servidoresy de los Servicios Publicos (Astdemp) ha sufrido constantes limitaciones
a su ejercicio sindical, asi como sefialamientos y represalias, entre las que se destacan
despidos masivos, traslados, procesos disciplinarios e intenciones de levantamiento
de fuero sindical, todo en el marco de mencionado proceso de reestructuracion de las
administraciones publicas, particularmente la Ley 617 de 2000, implementada por
medio de la violencia, como lo relatan varios testimonios de sindicalistas que fueron
victimas de alianzas entre funcionarios publicos y paramilitares.

«El ser veedores de los presupuestos, el darnos cuenta de la
corrupcidén que existe al interior de las alcaldias o las
gobernaciones, eso generd para los alcaldes qgue nuestras
denuncias les afectaran, porque empezd a tener esa denuncia y
empez6 a tener eco el hecho de que la organizacidén hiciera las
denuncias con las pruebas, porque estando nosotros dentro de las

alcaldias y gobernaciones, pues también tenemos las pruebas,
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Sentencia del 2 de febrero de 2015 de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin
contra Ramiro Vanoy Murillo alias “Cuco Vanoy”, radicado 200680018. En Informe 353-CI-00225.
GIDHy SINTRAOFAN. «Ejecuciones extrajudiciales contra sindicalistas de Sintraofan 1994-2006». 77.
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podemos sacar las pruebas de la corrupciédn. [..] [L]os alcaldes
empezaron a hacer contubernio, digédmoslo asi, «con 1los
paramilitares de las diferentes regiones. Agqui se encontraban
las Aguilas Negras, los paramilitares, Gaitanistas, los
Urabefios, ellos siempre han estado aqui en Santander, el Blogue
Central Bolivar y como trabajamos en las diferentes regiones en
Santander, en temas fuertes como Barrancabermeja, dque el
sindicato fue muy fuerte, en Puerto Wilches, en Sabana de
Torres, pues empezaron las amenazas de muerte porque los
paramilitares, los Jefes se habian aduefiado de 1los
presupuestos, junto con el alcalde los obligaban a que tenian
que pasarle parte de presupuesto y €s0S No eran recursos sino en

.. 630
contratacidon» .

La victimizacion contra Astdemp se ha debido también a las fuertes denuncias por
corrupcion que ha entablado en contra de alcaldes y gobernadores de Santander.
Directivas de Astdemp dicen haber realizado alrededor de 300 denuncias, la mayoria
de las cuales no prosperan, pero varias de ellas han ayudado a abrir investigaciones en
contra de alcaldes y gobernadores, algunos condenados posteriormente. Las
denuncias develan también los nexos entre funcionariosy paramilitares.

«Nuestra organizacidén en su mayoria son mujeres, por ello,
muchas de nuestras presidentas de subdirectivas y comités han
sido perseguidas, estigmatizadas, seflaladas, amenazadas de
muerte, secuestradas ellas o sus hijos, [y han sufrido] intentos
de asesinato. En Santander, el fendémeno paramilitar ha permeado
los presupuestos municipales con la corrupcidn, y por haberlos
denunciado, las compafleras tienen amenazas de muerte vy
[padecen] persecucidén».

*? Entrevista 353-VI-00033. Mujer sindicalista.

631

Entrevista 142-VI-00002. Mujer, sindicalista, presidenta Astdemp.
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En el municipio de La Mesa de Los Santos, el 9 de noviembre de 2005, la presidentay
vicepresidenta de Astemp, fueron amenazadas de muerte por los paramilitares.
Ambas son atacadas. Martha es herida y golpeada por paramilitares, quienes le dicen
que deje trabajar al alcalde, y a ambas les prohiben volver al municipio. En ese
momento se estaba negociando el pliego de peticiones y era alcalde Carlos Mendoza
Arenas®™, hoy condenado porinconsistencias en procesos contractuales®.

Después el 16 de agosto de 2006, Martha Cecilia Diaz Suarez, la presidenta de
Astdemp, es secuestrada, agredida, torturada, por parte de paramilitares. Intentan
asesinarla. Le muestran fotografias de su hija diciéndole que la habian asesinado.
Durante ese mismo afio, Martha Cecilia recibi6 ocho amenazas por parte de los
paramilitares, una de ellas -firmada por el Bloque Central Bolivar de las AUC-la obligd
a renunciar a la junta directiva del Instituto Municipal del Empleo (Imebu). El 22 de
septiembre, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos le otorga medidas
cautelares a Martha Ceciliay a Maria Paz Mancilla Gamboa®™.

El 16 de octubre de 2007, se encontré en la oficina del sindicato en Bucaramanga una
amenaza escrita donde declaran objetivo militar a los afiliados del sindicato y
conminan a MARTHA DIAZ S, a dejar de denunciar a los alcaldes y no atravesarse a las
politicas del presidente ALVARO URIBE VELEZ, firman la nueva generacion de las
Aguilas Negras. (Las anteriores denuncias se radicaron en la Fiscalia General de la
Nacién bajo radicado No 6867000250200600509 enero 17 de 2008)°*.

Paraterminar, en el caso Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos del
Municipio de Arauca (Sintremar), la violencia mas fuerte la recibieron del Frente
Domingo Lain del ELN. Su finalidad era controlar las movilizaciones y protestas
sindicales, para avanzar en su propésito de captar rentas legales y fortalecer su
proyecto politico y econdmico en el municipio de Arauca, en el marco de la
reestructuracion administrativa entre 1998 y 2001, dada su aparente cercania con la
administracion local dela época.

*? Astdemp ha interpuesto varias denuncias en contra de Carlos Mendoza Arenas por corrupcién y

por nexos con paramilitares. El hecho puntual por el que fue condenado fue denunciado por
Astdempyselogré quelo atraparanin fraganti.

**FGN, «Fiscaliaimputé cargos a exalcalde de Los Santos».

®*CIDH, «Medidas cautelares 2006».

** «Denuncias Astdemp», presentado por el sindicato a la Comisién de la Verdad. Anexo a Entrevista
353-VI-00033. Mujer sindicalista.



7. CASOS REPRESENTATIVOS

Sindicato Unitario de Trabajadores de
la Industria de Materiales para Construccion
(Sutimac)

Los trabajadores cementeros organizaron, con el apoyo de Jorge Eliécer Gaitan, un
sindicato, con un caracter de clase y de lucha por las reivindicaciones de los
trabajadores: el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria de Materiales para
Construccién (Sutimac). A mediados de los afios ochenta, la aparicion de la Union
Patridtica en el escenario politico nacional significé en Puerto Nare, Antioquia, la
dinamizacion de la lucha de los trabajadores de Cementos Nare y Colcarburos. El
nuevo partido politico logré conjugar las luchas reivindicativas de los sindicalistas con
la lucha politica. En esta conjugacion, muchos de los lideres sindicales se convirtieron,
también, en los dirigentes de la nueva agrupacién politica, y como tales, en sus
actividades partidarias, optaron por participar de las elecciones de 1986 en las que se
eligieron alcaldesy concejales para el periodo 1986-1990. En esta primera experiencia
electoral, la Unién Patridtica logré dos escafios para concejales en Puerto Nare. Uno de
elloslo consiguié el presidente de Sutimac, seccional Nare, Julio César Uribe Rua.

Uribe RUa no pudo ejercer durante mucho tiempo su cargo como concejal: el 8 de
diciembre de 1986 fue asesinado por el grupo paramilitar Muerte a Secuestradores
(MAS), en el municipio de Puerto Boyaca. El crimen se cometi6 cuando el dirigente
sindicaly politico regresaba de Medellin a su hogar, luego de cumplir con una comision
sindical que le habia sido asignada por su organizacion.
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Para los dirigentes sindicales, el asesinato de Julio César Uribe signific6 el comienzo de
la mas sangrienta represién en contra de la organizacién sindical y de la Union
Patriotica; que ya habia sido anunciada, pues en octubre de 1986, German Freud,
gerente de Cementos Nare, ante un mitin de los trabajadores de la empresa para exigir
el cumplimiento de la vigencia de la convencién dijo: «Rian ahora, que después del 5 de

diciembre de este afio lloraran»®*.

Desde el asesinato del presidente de Sutimac y concejal por la Union Patriética en
diciembre de 1986 hasta diciembre de 1987 constan siete casos de miembros,
activistas o dirigentes de ese sindicato (algunos también concejales por la UP) que
fueron asesinados por personas no identificadas o paramilitares del grupo MAS.
Varios de esos hechos tuvieron lugar en situaciones en que las victimas habian estado
en custodia estatal o en las cercanias de instalaciones de cuerpos de seguridad del
Estado. Segun el Centro Nacional de Memoria Histérica, entre 1986 y 1988, la gran
mayoria de los miembros de Sutimac fueron asesinados, desaparecidos o
desplazados por grupos paramilitares, especificamente por el grupo MAS, que tenia
vinculos con unidades militares acantonadas en la regién, por lo que el sindicato fue
casi desterrado del municipio de Puerto Nare. Entre 1987y 1989, la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y la Federacién Nacional de Trabajadores de la Construcciény el
Cemento (Fenaltraconcem) informaron al presidente de la republica Virgilio Barco, al
procurador general Carlos Mauro Hoyos Jiménez, al ministro de Gobierno César
Gaviria, y a la ministra de Justicia sobre «la ola de terror y violencia» de la que estaban
siendo victimas los trabajadores de las empresas Cementos del Nare y Colombiana de
Carburo, entre ellos el sefior Victor Manuel Isaza Uribe, desaparecido en noviembre de
1987 tras una incursion paramilitar a la carcel de Puerto Nare, donde se encontraba

detenido®’.

Fue a partir de este momento en que se hizo evidente que la persecucién contra
Sutimac hacia parte de una estrategia de exterminio contra la alternativa que
encarnaban como dirigentes sindicales y politicos. Alrededor de dos juntas directivas
desaparecieron por efecto de la violencia que se ejerci6 contra este sindicato. Afinales
de los afos setenta, Sutimac Nare le apost6 a la estrecha relacion entre las luchas
sindicales y las luchas populares. Asimismo, tuvo auge la movilizacién obrera. La
violencia presenta unos primeros brotes en esta época, cuando proviene

** Entrevista a exdirigente sindical de Sutimac Puerto Nare, 2013. En ENS «Las huellas de un plan de

exterminio», 148.
*’CIDH, sentencia de 20 de noviembre de 2018.
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principalmente de las fuerzas del Estado mediante amenazas, detenciones arbitrarias
y allanamientos ilegales. Un segundo momento, que va desde mediados de los
ochenta hasta la primera mitad de los noventa, estuvo marcado por una accion
ampliada del sindicalismo en la region, la confrontacién entre el sindicato y la
empresa, y el exterminio de los mas reconocidos dirigentes sindicales. También en ese
tiempo crecio la presencia de grupos paramilitares, que coincidié con el periodo mas
cruento deviolenciavivido por Sutimac Nare en su historia.

El tercer periodo va desde 1995 hasta 2001. Se caracterizd por el deterioro paulatino
de las conquistas laborales, tras la adquisicion a comienzos de 1996 que realizé la
transnacional mexicana Cemex de las empresas Cementos Diamante S. A., Cementos
Diamante del Tolima S. A., Cementos Diamante de Bucaramanga S. A., Cementos
Diamante de Ibagué S. A., Cementos Samper S. A., Central de Mezclas S. A., Concretos
Bogota Ltda. y Diamante S. A. entre otras. En 1999, los intentos de negociacién de
pliegos de peticiones por los trabajadores que laboran en Industrias e Inversiones
Samper S. A. obtuvieron como respuesta el incremento salarial a quienes no hacian
parte de la organizacion sindical, en un acto de exclusion. Por esos dias, un grupo de
hombres armados que manifestaron pertenecer a las Autodefensas Campesinas de
Cérdobay Uraba irrumpié en el campamento y casino de trabajadores que laboraban
al servicio de la compafiia Cementos del Nare S. A., ubicados en el perimetro rural del
municipio de Caracoli, en el departamento de Antioquia. Los sujetos retuvieron a los
obreros durante varias horas; tres fueron atados a un arbol, profirieron amenazas
contra ellos, declararon objetivo militar a la directiva sindical, distribuyeron un
panfleto y advirtieron que volverian por los que no encontraron para ajusticiarlos.
Todos los integrantes de la subdirectiva de Caracoli fueron desterrados de esa region.
Asi, prolifero el desplazamiento forzado de lideres sindicales y activistas de base, y las
amenazas y presencia de grupos paramilitares en las reuniones de la organizacion
sindical se hicieron constantes, asi como la custodia de efectivos del ejército durante
las asambleas de socios.
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Frontino Gold Mines (FGM)

El caso del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Minera, Petroquimica,
Agrocombustibles y Energética (Sintramienergética) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria Metalurgica (Sintraime), seccional Segovia, es de gran
relevancia en el marco de la violencia contra trabajadores sindicalizados,
particularmente los vinculados al sector minero de la economia. Durante los ocho
afios del mandato de Alvaro Uribe Vélez, se estima que se «otorgé un ndmero sin
precedentes de concesiones en el pais: once mil, con una extensién aproximada de 7
millones 300 mil hectareas». Por ejemplo, Anglogold Ashanti (AGA) lleg6 al pais en el
aflo 2000, y para 2006 «habia solicitado 2.114 concesiones diseminadas en 21
departamentos»**.

En el municipio de Remedios, en Antioquia, convergen intereses sobre los cuales se ha
dinamizado el conflicto armado interno: de un lado, la gran riqueza aurifera del
municipioy laregion del nordeste antioquefio, y del otro, el control politico de las élites
locales en detrimento de otras opciones politicas de izquierda. En concreto, frente ala
experiencia de Sintramienergética, se registraron ataques, amenazas, asesinatos e
incluso masacres de trabajadores sindicalizados de la Front Gold Mines (FGM) quienes,
en algunos casos, paralelamente a su actividad sindical, se desempefiaban como
lideres politicos de izquierda bajo la insignia de la Union Patriética. De acuerdo con lo
que se ha documentado, estos hechos victimizantes fueron perpetrados, en su

¥ Informe 119-Cl-00334. Pax for Peace, «El lado oscuro del carbon», 16.
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mayoria, por agrupaciones paramilitares en alianza con secciones de inteligencia del
Ejército y con ayuda de la hoy extinta FGM. Al respecto, se recuerdan los hallazgos
encontrados tras la investigacion adelantada alrededor de la masacre de 1988 en
Segovia. Con ellos se logran demostrar las alianzas estratégicas entre la minera, los
organismos de inteligencia del Ejércitoy agrupaciones paramilitares:

Existen numerosos casos que demuestran la participacion de empresas con la
estructuracion de grupos paramilitares. Era en las instalaciones de la Frontino
Gold Company en Segovia donde el grupo paramilitar «Muerte a
Revolucionarios del Nordeste» -sucesivamente rebautizado como «los
blancos», «los realistas» y «Autodefensas de Nordeste Antioquefio, ANA»-
imprimia sus volantes. Uno de estos anunciaba la masacre del 11 de noviembre
de 1988, en la cual fueron asesinadas en Segovia 43 personas. [..] Las
investigaciones judiciales adelantadas por la masacre comprobaron que varias
de las multiples cartas de amenazas recibidas por los militantes de la UP [y
lideres sindicalistas] en Segovia, habian sido elaboradas en la maquina de
escribir del comandante del Batallbn Bombong, teniente coronel Alejandro
Londofio Tamayo. Igualmente establecieron que la «Voz de la Verdad» habia sido
impresa en el mimeografo de la empresa Frontino Gold Mines. La plantilla habia
sido entregada a la Frontino por el oficial Londofio y por el capitan Valencia Diaz,
jefe delaseccién deinteligencia (S-2) del Bombona. [El] prominente abogado de
empresas y catedratico universitario Franco ldarraga, gerente de la Frontino
Gold Mines, habia dado la orden desde Bogota para que sus empleados le
imprimieran todo el material que el teniente coronel Londofio necesitara®™.

Las investigaciones adelantadas vincularon a diecisiete oficiales del Batallon
Bombona y de la Décima Cuarta Brigada con los hechos ocurridos en la masacre de
Segovia de 1988. Asimismo, se encontré que «el mayor general Farouk Yanine Diaz,
comandante de la Il Divisién del Ejército, habria proveido las armas al mando del
M.R.N. para que realizara su sangrienta incursion»"*

La empresa Frontino Gold Mines explot6 oro en el municipio de Segovia hasta el afio
1977. Debido al bajo precio del metal (30 délares la onza) y a la incapacidad para
asumir la carga prestacional de trabajadores y jubilados, la empresa norteamericana
se declard en quiebra y decidi6 firmar un concordato preventivo. El concordato, en

**NCOS etal., Tras los pasos perdidos de la guerra sucia, 50-85.

“* Ibid.
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principio, tenia una duracién de un afio, pero afio tras afio fue prorrogado durante un
largo periodo, hasta llegar a 2004, que por orden del Gobierno nacional se le ponefiny
se ordena a la Superintendencia de Sociedades, en cabeza de Daniel Lacotur, el
proceso de liquidacién de la Frontino Gold Mines, pese a que ya habia sido liquidada
en 1977,y que segun esa liquidacion sus bienes debian entregarse en dacién de pago
porlas acreencias de laempresa con trabajadoresy pensionados™.

Iniciada la liquidacion, la empresa despidié a centenares de trabajadores, y a los
dirigentes sindicales se les notific6 que les iban a quitar el fuero sindical, pues al no
haber trabajadores desaparecia también el sindicato. Esto generd varias
movilizaciones en el municipio de Segovia y hasta un paro civico. Lo curioso es que casi
a la mitad de los trabajadores despedidos los volvieron a enganchar al trabajo de la
mina por medio de las cooperativas asociativas de trabajo, muchas de ellas fundadas
por la familia Araujo, vinculada judicialmente en varios procesos con paramilitares. La
autorizacion irregular para estos despidos fue dada por el ministro de Trabajo de ese
momento, Diego Palacios Betancourt.

La lucha juridica por el reconocimiento de los derechos laborales generados en el
marco del concordatoy el pago del pasivo pensional ha sido el motivo por el cual varios
sindicalistas y trabajadores de la extinta FGM y vinculados a Sintramienergética han
sido asesinados o amenazados. Actualmente, la empresa es administrada por Zandor
Capital®”, filial de Medoro Resources, y es una de las empresas manejadas por el grupo
de la familia Aradjo®”, de la que forma parte Maria Consuelo Araujo, quien siendo
canciller tuvo que renunciar por los escandalos de su padre y su hermano, acusados

*' Entrevista 158-VI-00026. Sindicalista, Antioquia.

2 Zandor Capital S. A. Colombia es una sociedad extranjera, 95% propiedad de la empresa Gran
Colombia Gold. Dedicada a la extraccién de oro y otros metales preciosos, la compafiia hace
presencia enlos municipios de Segoviay Remedios, en el departamento de Antioquia.

** Maria Consuelo Araujo es una politica vallenata, nacida en el seno de una familia de tradicion
politica dentro del Partido Liberal. Su abuelo paterno, Santander Araujo, fue un inspector de
impuestos que llegé a ser alcalde de Valledupar en la década de 1940. Su padre, Alvaro Araujo
Noguera, fue gerente de la Caja Agraria, senador y ministro de Agricultura del presidente Alfonso
Lopez Michelsen, y fue sentenciado en los denominados procesos de «parapolitica» por sus nexos
con el Bloque Norte de las AUC. Su tia Consuelo -conocida como la Cacicay asesinada en 2001 por las
FARC-EP- fue directora del Festival de la Leyenda Vallenata durante tres décadas y ministra de
Cultura de Andrés Pastrana, cargo que dejé cuando su esposo, Edgardo Maya, fue elegido
procurador general. Su tio Jaime Araujo Noguera también fue senador y otro de sus tios -Rodolfo
Araujo Noguera- esta casado con Elsa Palmera, la hermana de alias Simén Trinidad. Su hermano
Alvaro Araujo Castro fue condenado por parapolitica y vinculado en el proceso de Jorge Noguera
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de vinculos con el paramilitarismo. Parece que el acuerdo entre la Zandor y la
Superintendencia de Sociedades se fundamenta en una promesa de compraventa. El
superintendente de Sociedades de 2010 a 2014, Luis Guillermo Vélez Cabrera,
manifiesta que el proceso de liquidacion termind. No obstante, extrabajadores,
trabajadores, sindicalistasy jubilados contintan los procesos juridicos.

Cuenta un extrabajador de FGM:

«[En el transcurso de ese proceso liquidatario,] Otoya Rojas fue
liguidador encargado después de Castellanos. [..] Se vino a
trabajar a Buriticd y ahi fue donde se demostrd de que él1 si
trabajaba con los paramilitares. El fue el que le dio los
contratos a los paramilitares en la mina El Silencio. E1 cuando
estuvo ahi le dio contrato a Eliseo Castafio, que era un compafiero
de nosotros, pero que trabajaba con Jairo Hugo Escobar, que era
“el zar del oro”, que estd condenado por paramilitarismo.
Entonces nosotros declamos, mire cémo van las cosas, mire dénde
vienen las cosas, que precisamente le estamos diciendo, no tiene
presentacidén que el Estado tenga conocimiento de que le esta
dando trabajo es a los paramilitares. Pero eso lo venian
organizando porque en el afio 2004 que fue Alvaro Uribe Vélez
alla, 2004-2005, Gustavo Palacio que era el presidente [de la
minera], le dijo en una asamblea del club, donde estuvo
trabajadores, estuvo la Policia, le dijo al presidente, como se
lo 1llevd pa' Estados Unidos, cuando esto estaba la cuestidn del
TLC, iban a aprobar el TLC, entonces, le dijo: “Wea, sefior
presidente, aqui estd esta empresa para toda esa gente
reinsertada que usted estd haciendo con la cuestidén del proceso
de paz”. O sea que le estaba ofreciendo la empresa»’ .

En otro testimonio ofrecido ala Comision se relata:

como director del DAS. Alvaro fue representante a la CAmara por el Partido Liberal y senador por Alas
Equipo Colombia. Su otro hermano, Sergio, fue candidato del Centro Democratico a la alcaldia de
Valledupar. Asimismo, su primo Jaime Aradjo Renteria fue magistrado de la Corte Constitucional y del
Consejo Nacional Electoral, y otro primo, Hernando Molina Araujo, hijo de la Cacica, fue gobernador
del Cesary posteriormente condenado por parapolitica.

**Entrevista 158-VI-00027. Sindicalista, Antioquia.
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«Ellos, los directivos de la empresa, la administracidén local,
hizo un complot para podernos sacar a nosotros de la empresa,
porque éramos la piedra en el zapato de ellos. Entonces, la Gnica
forma que lograron sacarnos e intimidarnos fue cuando el grupo
de autodefensas se radicd alla, que se radicd Macaco, con todo su
grupo, el Bloque Central Bolivar. Ellos se radicaron en Segovia
y Remedios [...] [E]llos entregaron armas en octubre.

Pero, entonces, desde el 2003 se asentaron directamente allj,
que el grupo Metro no continud con ellos, entonces ahi fue cuando
hubo una guerra entre ellos. Después de eso Consuelo Araujo, la
mandé el presidente Alvaro Uribe, ella fue la primera gerente
que tuvo la Zandor Capital. Tanto Uribe como su vicepresidente
tuvieron muchas visitas a Segovia, de hecho, el vicepresidente
fue quien cerrd y entregd la empresa»’ .

En el informe entregado por Sintraime®, seccional Segovia de Sintramienergética, se
relaciona el asesinato de doce dirigentes sindicales entre 1998y 2015, 34 trabajadores
asesinados, dos desaparecidos, un atentado de muerte y nueve desplazamientos
forzados.

*>Entrevista 160-VI-00033.
** Informe 353-CI-00258, SINTRAMINENERGETICA, «Informe presentado en Segovia, Antioquia, por
Sintraminenergética».
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