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fas aciagos para la democracia,

vivimos recientemente ante el

desconocimiento de las medidas

cautelares de la Comisién Inte-

ramericana de Derechos Huma-

nos para proteger los derechos
civiles del alcalde de Bogota, Gustavo Petro y
sus seguidores -nosotros- incluidos alli. La inse-
guridad juridica parece ser regla general: cada
vez que aparece una luz, se maniobra para evi-
tar que alumbre y como el pueblo ha ido des-
pertando, ello trajo como consecuencia la cai-
da de la popularidad de Juan Manuel Santos, el
presidente candidato; despertando inquietudes
sobre opciones presidenciales, mientras Gusta-
vo Petro llena hasta las banderas, las Plazas de
la Paz en Barranquilla y San Francisco en Cali,
oxigenando el aire viciado que nos deja tanta
maniobra contra la izquierda democratica y el
Alcalde de la Bogota Humana; a quien espera-
mos y queremos de regreso mas temprano que
tarde.

Ha llegado entre tanto, a los empleados publicos
y por la lucha de sus sindicatos en nuestro pais,
un nuevo decreto: el 160 del 5 de febrero de 2014,
en cuyo marco la CGT y Utradec tienen mas de 40
negociaciones que son el resultado de socializar
este decreto en tres grandes talleres realizados en
Cartagena, Cali y Bogot4, gracias a un proyecto
con la OIT del gobierno de Noruega y la CGT,
cuyo informe veran en las paginas siguientes.

En Monteria, el diario Meridiano de Cérdoba
la emprendié contra el sindicato de la alcaldia
de esa ciudad, Sintroemon. En publicacién
del pasado 26 de marzo de 2014, afirmd, entre
otras imprecisiones, que los empleados publicos
“no tienen derecho a presentar convenciones
colectivas” evidenciando una ignorancia extrema

Por: Percy Oyola Palomad
Presidente de Utradec

y la perversion de desinformar en temas de orden
administrativo laboral, lo que pese a solicitud
del sindicato no fue rectificado, maxime cuando
hay quienes dicen que este diario es propiedad
del suegro del alcalde y que es un enclave del
paramilitarismo que tanto dafio ha causado en
esta region.

En Cundinamarca en la CAR, la negociacién por
segundo afio no es nada halagiiefa, simulando
negociar pero sobre los acuerdos mas bien poco.

Como no todo es agrio, “bueno” es decir
que concluyeron con éxito, negociaciones en
Dagua, Valle del Cauca y Told en Sucre y que
negociaciones como la de la Fiscalia General de
la Nacion, pareciera tomar buen ritmo yendo a
la construccién de importantes acuerdos.

Por su parte, el gobierno nacional, esperamos
acelere el cumplimiento del Acuerdo Colectivo
Nacional, cuyo balance haremos en el Encuentro
Nacional Estatal entre el 5 y 6 de junio
proximos, en el cual afinaremos el camino de la
movilizacién nacional para ayudarnos a remover
los obstaculos que impiden ejercer cabalmente
la libertad sindical y la negociacién de los
empleados publicos en nuestro pais.

Continuamos haciendoelcaminohaciaelderecho
de negociacion colectiva con fe y ganas de ver un
futuro en el que la negociacién colectiva para los
empleados publicos sea natural y no escandalice
a nadie y se remuevan todos los obstaculos que
imposibilitan este objetivo.

128 afos después, es evidente que el camino
trazado por los martires de Chicago continta
sefialando el derrotero de los trabajadores
del mundo por conquistar el suefio de Trabajo
Decente para todas y todos



30 de abril: Socializacidon del decreto 160 de 2014 con la OIT en Cali.

MAYO

1 de mayo: Movilizacién del Dia Internacional del Trabajo

6 de mayo: Socializacién del decreto 160 de 2014 con la OIT en Medellin.
9 de mayo: Socializacion del decreto 160 de 2014 con la OIT en Barranquilla.
12 de mayo: Socializacién del decreto 160 de 2014 con la OIT en Eje Cafetero.
12 y 13 de mayo: Comité Ejecutivo CGT en Bogota.

14 al 16 de mayo: Junta Directiva Nacional de Utradec en Armenia.

15 de mayo: Socializacién del decreto 160 de 2014 con la OIT en Bucaramanga.
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Actualidad "'

Efectos de la ley 1676 de
2013 en el campo laboral

Por: ASESS

amos a conocer lo que consideramos un desafuero le-
gislativo que va en contra de los trabajadores,

en tanto mediante la ley 1676 de 2013 se
ha promovido el despojo de la prenda
general de los acreedores en favor de

la banca colombiana. Con dicha ley

se priva a los trabajadores del privilegio de acce- _
der a los activos de las sociedades que entran en /
insolvencia cuando esos activos se han entre-

gado en garantia de un crédito a una entidad
crediticia, dicho de otra manera, cuando una .
sociedad entra en crisis, la ley de insolvencia r

(ley 1116 de 2006, y tal como lo dispone la ley

550 de 1999), ordena que todos los bienes i

de la sociedad se destinen para el pago de .
acreencias teniendo que pagarse primero o

las de 6rdenes laboral y fiscal. Sin embar-

go, con la entrada en vigencia de la ley 1676

de 2013, eso ya no sera asi porque los acti-

vos que estan en garantia de un crédito ante

un banco deben destinarse primeramente para el pago de ese crédito
y no para el pago prioritario de las acreencias laborales, con lo que
expertos han considerado que se estan dejando heridos de muerte los
procesos de insolvencia y de paso perjudicando gravemente a los traba-
jadores que llegasen a estar en una situacién en la que su empresa entra
en insolvencia (liquidacién y reorganizacion).

Por tales motivos, llamamos la atencién de esta situacién para que de-
fiendan sus derechos y si es del caso, promuevan las correspondientes de-
mandas de inconstitucionalidad de esas normas, sin perjuicio de mover
el aparato sindical para presionar la eliminacién de esas normas (articulo
50 y siguientes de la ley 1676 de 2013).

ASESS, les envia un gran saludo y los invita a unir esfuerzos en defensa de
los derechos laborales de este pais-



Utradec en accion

Capacitacion en Negociacion
Colectiva en el Sector
Publico y Decreto 160 de 2014

e han cumplido con éxito y muy bue-

na participacién los talleres de socia-

lizacion del Decreto 160/14, realizados

con la convocatoria masiva de la Con-

federacion General del Trabajo - CGT,

y la federacién Utradec, con el total
apoyo de la OIT-Noruega.

Por ejemplo en Cartagena, los pasados 5y 6 de
marzo, 91 participantes, miembros de organiza-
ciones filiales y algunas de la CUT y CTC, pro-
venientes de 6 departamentos de la region se
reunieron en el Centro de Convenciones de Car-
tagena de Indias, en el sal6n Getsemani.

En Cali, en el evento del pasado 13 de marzo, 85
compaferos en la regiéon occidente (Quindio,
Cauca y Valle del Cauca) se reunieron en el Ho-
tel Intercontinental. Entre tanto, en Bogota, 106
participantes, en representacién de 29 organiza-
ciones sindicales de los departamentos de Cun-
dinamarca, Meta, Boyacd, Casanare, Santander,
Norte de Santander y Bogota.

Misiones preparatorias de socializacion del
decreto 160 de 2014

En todos y cada uno de estos eventos, se cum-
pli6 previamente el envio de misiones para moti-
var la convocatoria, cumplidas en el Caribe, por
Percy Oyola Palomd, en Occidente por Nicolas
Bolafio, Meta y Casanare, por Marfa Cecilia Ra-
mirez, asi como los Santanderes y Boyaca por Tu-
lio Roberto Vargas, todos miembros del Comité
Ejecutivo de Utradec-CGT. Hacemos un especial
reconocimiento al Doctor Jairo Villegas Arbelaez
quien llevé el peso académico de presentar el De-
creto 160, que con su vasta experiencia resolvié
los interrogantes y aclaré6 muchas dudas de los
participantes.

Asi mismo a los comparfieros Néstor Raul Boja-
ca, Willington Triana y Percy Oyola Paloma que
coordinaron y acompafiaron administrativamen-
te estas misiones para luego presentar el infor-
me politico, sobre cdmo vienen adelantandose
las actividades en la Sub Comisién del sector Pu-
blico..

Mads de 100 participantes asistieron al seminario en

El Dr. Jairo Villegas Arbeldez acompariado de partici-
pantes en el evento de Bogotd en Cafam




Utradec en accion
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Por ol cual 6 rogiamania s Ley 411 da 1507 aprobatons ool Comeenio 151 da b ONT, én
I relaivio & loa procadenianios de negocackin y solucidn de contnove rsis Son s
organzadiones e empieados plibicos.

EL PRESICENTE DE L& REPUBLICA DE COLOMBIA,

an et o sus baculacas consftucionales y isgales, en especal de B8 condendes an el
nmeenl 11 del ftfouls 189 de b Costilucion Poliica,

CONSIDERANDD:

Chet ¢ Convanic 151 die . Qrganizacidn Inemacianal ool Trabajo -0IT- fue apeobada par
in Lay 411 do 1907 an cuya aficuls T prevé 1o necesidad de que o adopten “modidas
adecuadas 3 ks conciciones nackonales para estimudar y fomantas o pleno desamolio ¥
ullizasdn da procadimiarioa da eegociackin ontre las auloridades plblicas compatantas
¥ 183 cEganNZACOneE do emplaadcs piblicos”.

Chier pof Bu pame, o articulo B da ka misma norma dispons qua &n la Soluchin de B
EOMIWErsns relasionacas con laa condicones dol penploo "so dobsard tmlar e lograr, On
mAnea Apropada A las condoiones nacioreles. por medio do la negodacin antes A3
panes o mediania procedimientos independienies & imparceabes, ks COMo B Msdasiin,
la congliackin y al arbiiraga®,

o o la apScackén del Decroto 1062 de 2012, madsants ol cusl 58 rejiamantanon las
CitAcEs cEApOSEHNNS, S0 INConi Que 58 requitro hacer precisiones on ol procedimienic
para adelbniar | nagociacibn, en especial en kb relacionado con &S MEANCIAS
compeientes pam discutlr los plegos de peticonss, i elecciin de los neprRBertantes de
o Endcalos &N lsa mesas de negociacian y en los mecanismos de sclucitn de
SOorrcversing, b guo penera la necesidad ce modificar la citada disposicion,

En meilo o kg s,
DECRETA:

Articulo 1%, Ohbjefa. El presente Decreto Sena por Objeto regular el procadimianio pars
i regocaciin eaclisaments oo las conciciones de emplen, enlre las enlidades
adoddades piblicas compebenins ¥ las organizaciorms sindicales de  empleadod
plbiccs.

Articulo 2°, Campo de aplicacidn. Bl presents decralo se apicard a ks amplaasdos
plbdces de todas las onticades y ofganismos dal Sacior pOblieo, oo BEEapoen o,

8} Los ompleados plbficos gue desempefsn emplsos de alo nived  palitico,
jerimuico o crecive, cuyas lunciones SomMpofen abdbeccnes op gobeEmo,
repeasentacin, piordad o de condusoitn raSusonal, Guye epnocie implla la
poopoin de polfticas poblcas;

b} Los rabajadones ofciakms;

&] Leos sanidones de eleccidn popular o (o8 dinectivos. elegidos por o Congrese o
corporacionas teTionales, i,

d) €l persorsl unifcermads de les Fusrsas Miitires v 36 18 Poleia Nacional,
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pecreTo NOmero 150 DE 2014  HOJAMo 2

“For ek ol S reglarmonks | Loy 411 oo 1587 aprobatona del Convsenio 151 de la OIT, enjo
Fipliiid @ kel procedeTiariod i Aagoiibibh i Sokamin i Sonin S Con S CpLnERConE O

Articulo 3. Reglas de aplcacidn del presente decrete. Son reglas co aplcacion de
oshe decrio, I35 siguienias:

1. El mapelo d8 b compelencia constlusannl ¥ begal abribida o e sntdades
wulondades pobicas: ln negodiacsdn debe respetar Ins CoMprlencias Paohianas
gue la Consttucdin Palitiea v ln ley piribuyen o s eatidades y auloddides
pailicnes.

i Elrespate o presupuisie plblct o princioe de peevishln y proviside petsiposstal
an Ly bey, ordenanza o acuerdd para la suscripoidn del o les pousrdas Solpcthves
con incidnedie eoondmicn proesupossiol, tenence on cuenla & marco de gasto de
madians plazo, la pollica macro econdmeca del Estado y su soslonibibdad vy
a5LaD g fscal,

B Ung sola mesa de negocincin y un soby nowsndo colstivo for snlidsd o auloridad

B

Articulo 4°. Deffniclones: Pova lo8 @leifol d@ o apkcaciin diel presants dacrio 5o
s il S

1. Empleado poblce: Pesonn con vinpulo laboml legol y reglamentano a la qua sa
I ARiica pERn delrgio;

Cendicionea de ampleo: Son e aspecios propeos e by nefecion aboml de los
amoleados plbicos;

3. Masoridades piblicas competentes: Son las Fwvestides per in ConstSuckin
Paditicn y i oy de afribiaciores en madenns de fijpcon de condicionss dé emdo;

4. Organizacionss sindicales de emplsades pablicos: Son las reprasentathvas de
los emplaados piblicos,

5. Megoclacitn: E5 o proceso de negiciacidn  endnd o8 refmdenianies o las
orginizacines Sndicules de emplesdes plblicos de uha parme y, de obfa. o
entidad emplesdomn: vy o aulcridad competents, pora fijr a8 condecOnps do
SMplad ¥ regaor s rdpoones de esh noburalera enbre la adminsirasion pibica
¥ ®sus organzaciones sindicales, susceptibles de negociacdn y concertacion de
canifprmidad can o sefipledo en &l presents decrato.

Articulo 5. Materias de pegocihoitn. 500 maleriss de nedociac ihc

1, Lo oondiokones do o, ¥

2 Las relaciohes orine las enfdsdes y pulondedes publcas compeierses y lag
mrganizaciones sndicales de empleddos poblicos para B conceriaciin de ks
condiciongs da amplea.

Parigrale 1. Mo son objeto de regocncitn y estbn echsdsl, s Sgusnbes malnnas:

1. La sslnucdura ded Estedo ¥ In estnatbum angénice y la interma de sus ontidades y
o (g i 04

2 Los compalencias da dinsetdn, sdmmsiracadn v iscalizaciin del Estado;

A, B méro coma esenca vy endamenio de 1S CAMeHS espacinias y do la camon
administrativa general v SElmEE Bapeifions]

4, L sdributidn dscipinan e a8 sulendades piblcns,

5 La pobestad subordinanie de B actondsd plbhca a0 6 melecin lgal ¥
neglamentona

Pacdgrafe 2. En matera seiarisl podrd haber negociackdn y concediaciin, consullando bs
potibdades fiscaed y prosusuestabes. Sin perjucio oo 0 arlerer, en ol NBal DirronRal,
se respatarin loo limibss gue §o el Gobiema Macipnal En malerin piestacionsl Ls
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“Por of osal 5 regimionia la Ley 411 de 1997 apobaiori del Comseenis 151 oo la ONT, eniio
rela i & s procedimionios o8 Regoniacn y Sokuckin ti CONTRBILAS con S OIanEanions. 0

T D",

K] LMY el ] A

e

oniicdades no Genen lacukad de negodar y conGedar, boda wez que o mMAandauw
consliscienal y bpgal b Seica aulondad compeolente para regaiar la mabara es el
Presicente do la FRepdtlica.

Articulo 67, Partes an i aegociacian. Pusden ser pafes o la negociacda;

1. Una o vadas endidades v aulondedes poblcas competonbes, s000n b disiribecion
consiitucional ¥ legal v,
2 Una o varas organzacones sindcales de cmpleados plbicos.

Articulo T*, Ambite de s megocisalan, Conalauyen dmbeios 0o W negociacin

1. El gardsal o da conbénido comids, con alecios para locos o8 smpleddos plblkoos o
piara pane da cllos, por regidn. dopartameno, dEilo & M.

2 E mul 0 de comonidd pamcidds por chlidad o gor deiiio, dopartamanio o
L.

Pardgraio. En & dmbitc general o dé conlenido comdn, la negociaciin sa realizarh &on
representanies de las Conladerapionss ¥ Tedemcones sSodicass di emplaados plbicos
¥ ios representantas de os Ministenos del Trabajo y de Hacienda y Cridils Pibica, de
Plannaciin Macional y del Dopatamanio Administrativo de n Fonckin Plablica y por las
dernds sutoridades compotenies én las malerias objelo de nogocibcion. Bn el ambRo
snjuiar o de conlonido parficiar, A pancipacion do Bas arileriores inslancias serl
foscumativa,

Artlcula 8. Caomdiclones y requisifos para 2 comparecencis =sindical a o
magoclecidy, Para la eompacconcia sihdical a la negocaodn 52 deben cumplir las
SHEHEN0E CONMROIDSE W Faguesiing:

1. Dwntre do la sulcnomia sindesd, o0 caso de pluraldad &0 ongANZACIONAS
sindicabes de ompicados pibicos, ésies deberiin realizar previamenile actividades
de conrdinacsHin para la integracidn de sadcitudos, con ol fin do soncumic an Lnidad
de ploga v e uridad do integrackin de las comesionss negociadoras y ASceonas,

2. Los nogociadares daban sor clogedos an Asamblea Eslabutana,

3. Eiphago do sodcihades debe adoptarse on @sambica y presentarse dentrd de ks
dih MELRE LgUeenied @ L realizasidn de s moema.

4. B cscrin sadical por @l cual 59 presenta ¥ anexa o piogo a las entidades y
suloridaces plitlicas compebonbes, debev ir com copla al Minisiers del Trabmo @
indzar i fecha do la esamciea sindical ¥ lcs nowmbics O 05 NQOCRIOnEE
g sgnandon.

Articulo 00, Grady de representaliviolss sindreal ¥ conformaciin de |5 comisidm
megociediorr. £l grado do represondativided sindical v fa conformacion oo 18 comisidn
niegocindora, se efectuard, asi:

1. En caso de quo concuman a la noQocetsn wanas opanizaciones gindicalng de
omeizadcs plolicos, éstas en clercicn de su autohomia sindcal dolerminarin o
niimarg de sngmnies oo o comisidn sopsaadorn vy gu distibusdn ening 08
distnis sedoalns. En el evendd dn gue No haya acusdd para ) SSiibucin de
s represantantes ands la mesd de negodacion, Ssta debe ser objoliva ¥
propordong o rdmen do aikados con derecho y pago de s cuota sindwcal
depositada en banco, conforme a (08 articulos 202 v 308 dol Codigo Sustantvve del
Trabafo v aegpln cartificackdn del InSoero y Secrotano.
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“Por =l sl se neglarments 1 Ly 411 g8 1997 aprobaioria del Corveenio 151 o la OIT_ en o
redatg 4 lers procedimisnios de negocieciin y solusitn de conboversias oon las aijanizacionsd 38
ETEENICE CIbbEo

2 El nimefo de nlegranies oo 13 comigdn negodadors singical debe ser
rAzenabiements proporcional al Ao 4@ 18 HRgoCEOGN.

Artlculs 10°, Reglss oo fs pegociacidn: s pamas adelentasin s megodacitn bajo las
siguianas roglas:

1, Inigiar y adelsnlar o sepocincién en los birminos del prétente decrato.

2. Augtonomia para detérmenar ¢ nomers e sepotiadoces y asescres, Bplicande el
principio de la raronabie proporconaload, gegin el dmbita de la negocecon ¥ el
mimeno de afilados.

3 Designar  los  negosiadons, qQuieres s presumen  imvedbdes de la
regrespnintividad suficeris para negOLDr Y Doondar Sin perfuicio del merco de lae
competencias alribuides en i Conslitusiin ¥ la by

4, Conowms a las reuniones de Negosiatin bscando alemalivas para @ Soiucon
=al plarga

5 Seminisrar W infgrmacidn nacasada sabre lod sanics objels de negodsdiin,
sadio nestanve Megal.

5. Ohoegar a los negociadoress printpalts o &n sugencia de ésios a o8 suplanies. |85
garantlas necssatias para 1 nedoacidn

7. Respetar y peemitr of sjarcicia del desecho do asesorla y de parsipadidn an &l
proossg de nsg ociacin

Arfleulo 11°, Tdrminos y etapas de o negoclacidn, La negociscdn del plego 4
desamcllard bajo los siguientes bhrminag y elapay

1. Low pleges s¢ deberdn presentar dediro 8l primas bimesire del afo,

2. La entidad y auboridad plbbica compabenle B quien se ke haya presentado pliepa,
dentm de log dos (3] diss habiles sigusnies o Ohimo dia ded prirmar bimeasine, con
copin al Minigtatio del Trabaes, infcrmard por escrito ks nombies de sus
RAgoCEdores y asesares, v el illp y hora pans instalare inkdar la negeHaciin.

3. La negociacidn se insialard formalmenia @ mdardn los hmings pdis M mEma,
dentmy de s cifco (5) dime hiblies siguentes & la dedighaciin $o ke
nepocadonss

4 L negociscitn se deserollard durante un periodo inicial de weinde (20) dlas
kdibiles, prcdrogaliia, b Misies Bouerdo, hasta por olros weirda (20) dles halles.

6§, Si wencido ol ldsmina inkcial para ln nepoclacion y su prdiraga no hubeee aguserda
o dgle aole fubre parcisl s partes denlro de 08 doa [2) dins hablles gL enbes,
podrin  conveni et acudv 8 un mediador designado por ellas. E1 Minksbesio del
Trabajo regiamerdars Ia gesignaciin del mediador cuandd ni hays acuerds sobre
SU noemiBng.

%, Cuando no haya scesrdo on ol sombns del medador ks panes podrin soltar la
intervencdn del Ministerso del Trabaje para cledlos de acludr cornd Maiagor.

7. El mediador, dentro lo8 cinco (5) dias hibles siguientes & au cesignaciin, se
oyl com b parien, ascuchard sus puntos de visla y posibles solociones, y
coordinard nuevs sudiencia para dentro de ks cinco (5) dias hibies sigulentes, en
la gue ol mediador led propondid en forma escita, Memulas juefcadss de
avenimienio g consuten la equidad, ¢l onden juridico y & cribesio consbibucional
dir la sostanibildiad facal,
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Encqentro
Nacional Estatal

oncluy6 el IV Encuentro Nacional Estatal, adoptando entre otras cosas el si-

guiente Plan de Accién que hace parte de la Declaracién Politica del Encuen-

tro Nacional Estatal que trabajé en dos sesiones, la primera, el 1 de febrero

donde participaron 40 sindicatos de Bogota y la segunda, los dias 7 y 8 del

mismo mes con la participacién de 60 sindicatos y mas de 150 dirigentes y di-

rigentes, de la CGT, CUT y CTC asi como de las Federaciones Utradec, Fenaser,
Fenaltrase, Fecotraserviptblicos y Unete.

Peticiones para el orden nacional:
Revision salarial para los empleados publicos del orden nacional.
Cumplir y desarrollar el Acuerdo Nacional Estatal firmado el 16 de mayo del 2013.

Modificacién concertada de la Ley 4 de 1992 para incluir los factores salariales de los
empleados publicos del orden territorial o en su defecto que se expida un decreto con
tal fin.

Actualizacion concertada del Estatuto de Personal.

Elaboracién concertada de una politica de formalizacién laboral y ampliacién de
plantas de personal.

Modificacion concertada del Decreto 160 del 2014 de manera que se acerque a los
principios del Convenio 151/78.

Peticiones para el orden territorial, Empresas Sociales del Estado y empresas
descentralizadas:

Presentar pliego de peticiones cuyos elementos centrales deben ser:
Ampliacién de planta de personal
Incremento salarial

Incluir o legalizar los factores salariales a través de acuerdos municipales y distritales
y ordenanzas departamentales.

Celebracién politico sindical del dia del Empleado Publico.

Finalmente de cara a este nuevo proceso de Negociacion, Utradec, asi como la CGT, hemos
constituido un equipo, para acompanar los procesos de negociacién asi como para coor-
dinar actividades de capacitacién para la negociaciones en el Marco de un proyecto OIT-
Noruega, Técnicas y Estrategias de Negociacién en el Sector Publico.
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Presentacion de
Convenios de la OIT

n cumplimiento al Acuerdo de Negociacién Colec-
tiva, resultado del Pliego Unificado Estatal que sus-
cribimos en mayo 16 de 2013, hemos logrado que el
pasado 18 de marzo, Rafael Pardo, Ministro de Tra-
bajo presentara para su ratificacién al Senado de la
Republica los convenios 135 de 1971 “sobre los re-
presentantes de los trabajadores”, 149 de 1977 “sobre el per-
sonal de enfermeria” y 183 de 2000 “sobre la proteccion de la
maternidad” de la OIT, que seran leyes tal como lo anuncié el Percy Oyola, presidente de Utradec

secretario general del Senado. acomparnié el acto de presentacién
de los proyectos de ley para ratificar

Participamos de este acto la CGT, CUT y CTC acompafiados por  convenios
Carmen Moreno, Directora de la OIT para los paises andinos; la
ISP con el compafiero Juan Diego G6mez, los compafieros Percy
Oyola Palom4, Francisco Maltés Tello, Miguel Morantes y Jorge
Pena.

La CGT-Utradec valora el cumplimiento de los acuerdos, espe-
rando que los proyectos de ley 175, 176 y 177, que son los prime-
ros que el ejecutivo presenta en esta legislatura se conviertan
pronto en leyes. Asi mismo invitamos a los alcaldes, goberna-
dores y directores de otras entidades a propiciar la negociacién _ -
colectiva posibilitando el didlogo social como se ha venido ha- 8 deizq. aderjorge Peria, Rafael Pardo,
iend | gobierno nacional como empleadore Carmen Moreno, Percy Oyola, Grego-
ciendo con €l go P rio Eljach, Francisco Maltés, Miguel
Morantes y Ratl Gémez

Fotos: Nelson Cdrdenas

Asamblea de Sintracultur

En la sesién llevada a cabo el pasado 11 de abril de 2014, en la que se decidi6 la afiliacién del sindica-
to a Utradec, participaron Diana Convers, Gilberto Rodriguez, Miguel Arias, Jaime Mufioz y Martha
Reyes, conformando quorum para deliberar y decidir, se acordé que en cumplimiento de las funcio-
nes que les competen como Junta Directiva se encontraba la de designar provisionalmente a las dos
secretarias que estaban sin representantes, hasta tanto fueran elegidos por Asamblea General; en
consecuencia la nueva Junta Directiva de Sintracultur es la siguiente:

Presidente: Martha Reyes Castillo

Vicepresidente: Darlyng Clavijo

Secretario General: Diana Convers

Fiscal: Manolo Valencia

Tesorero: Gilberto de Jesiis Rojas Manrique

Secretario de Educacién: Miguel Angel Arias Albail
Secretario de Comunicaciones: Jaime Alonso Mufioz
Secretario de Intersindicales: Alberto Olmos Gonzélez
Secretario de Bienestar: Suang Catherine Moreno Gutiérrez
Comision Estatutaria de Reclamos: Jenny Forero Fandifo
de la SCRD y Sandra Vega del Instituto Distrital de la Artes - IDARTESe
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Decretado el Dia Nacional
del Servidor Publico

.m : ' ' » | pasado 10 de diciembre de 2013 fue expedido el decreto
i 2865 de 2013 por el cual se declara el Dia del Servidor Publi-
“ co que se celebrara el 27 de junio de cada afio.
6

Este decreto fue solicitado por Percy Oyola, presidente de
Utradec, en la firma del acuerdo colectivo laboral suscrito el

16 de mayo de 2013.

El texto del decreto sefiala que considerando que la ley 909 de 2004, establece que los programas de
capacitacion deben orientarse al desarrollo de las capacidades y competencias de los servidores pu-
blicos y a la identificacién e interiorizacién de los valores y de la vocacién de servicio.

“El 27 de junio de cada afio, las entidades deberan programar actividades de capacitacién y jornadas
de reflexion institucional dirigidas a fortalecer su sentido de pertenencia, la eficiencia, la adecuada
prestacion del servicio, los valores y la ética del servicio en lo publico y el buen gobierno. Asi mismo,
las entidades deberan actividades que exalten la labor del Servidor Publico”.

Seminario Académico:

Experiencias de la negociacion colectiva en la administracién publica
2013. Perspectivas del nuevo decreto 160 de 2014.

Jorge Manrique, director del De-
. . ) partamento de Derecho Laboral
e llev6 a cabo los pasados 9, 10 y 11 de abril en la Univer-  de la Universidad Externado de

sidad Externado de Colombia con la participacién de 300  Colombia se dirige a los asis-

personas, dentro de las cuales se encontraban 40 compa- 5

fieros provenientes de diferentes organizaciones sindica-

les de Utradec y CGT. El Seminario concluyé de manera

exitosa; en el acto de instalacién participé el companero
Julio Roberto Gémez y en los paneles intervino el presidente de
Utradec, Percy Oyola Paloma.

Quinta edicién del libro del Dr. Jairo Villegas Arbelaez

El evento fue el espacio propicio para presentar una
nueva ediciéon -la quinta- del libro del Dr. Jairo Ville-
gas Arbeldez, titulado Negociacién colectiva y sindi-
catos de empleados publicos, publicado por la Uni-
versidad Externado de Colombia que se constituye en io roberto Gémez, presidente
una herramienta guia para el ejercicio del derecho a  'de la CGT particip6 en la insta-
la negociacién colectiva de los empleados publicos en  /acion del evento
Colombia. -
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Historia del Primero de
Mayo: ¢Proceso judicial?
O farsa antiobrera........

r s e O | | ya célebre proceso comenz6 el 21 de junio de 1886, ante el juez
Joseph E. Gary. El jurado compuesto, en su mayoria de comer-
ciantes, industriales y empleados de esos mismos comerciantes
e industriales, era lo menos imparcial que pueda imaginarse.
Segln investigaciones realizadas posteriormente por un gober-
nador de Illinois, John P. Altgeld,”cuando el juez que actué en

este caso fall6 que un pariente de uno de los muertos era jurado compe-
tente, y eso después de que ese hombre habia declarado ingenuamente
que estaba profundamente prejuiciado contra el acusado... y cuando en
una serie de oportunidades afirmé que eran competentes como testigos
o como jurados hombres que se proclamaban convencidos de la culpabili-

4 dad de los acusados antes de haberlos escuchado... entonces ese proceso

perdi6 toda y cualquier semejanza con un juicio justo.”

T, et (gt lnigt, £ Wb, [y gl

El Gobernador afirma, ademas, “muchas de las pruebas aceptadas como evidencias en el juicio, eran
fantasias prefabricadas”, y agrega que “los testimonios se lograban de hombres ignorantes y aterro-
rizados, a quienes la policia habia amenazado con torturarlos si se rehusaban a jurar por lo que ella
les ordenaba...”

Fueron testigos de esta clase, todos aterrados y muchos de ellos pagados, quienes atestiguaron que
los acusados formaban parte de una conspiracién para derrocar al gobierno de los Estados Unidos
por la fuerza y la violencia, y que la bomba de Haymarket y el asesinato de Degan habian sido el
primer golpe de lo que estaba proyectado como un asalto general a todo el orden establecido. Pero
sus testimonios estaban tan llenos de contradicciones que el Estado se vio obligado a cambiar los
términos y fundamentos de su acusacion.

Y entonces la médula de los cargos del Estado consisti6 en alegar que el desconocido que habia arro-
jado la bomba lo habia hecho fuertemente influido por las palabras e ideas de los acusados.

El juicio se convirti6 asi en una especie de competencia para amontonar palabras y mas palabras -vi-
nieran o no al caso, tuvieran o no sentido, fueran pruebas o no- hasta llegar a formar impresionantes
montafas de papeleria. Procedimiento que lamentablemente se repetiria en muchos tribunales de
los Estados Unidos. Se leyeron interminablemente editoriales y articulos escritos por Parsons y Spies.
Al jurado se le recitaban continuamente los discursos pronunciados por los acusados. Se extraian
trozos fuera de contexto de escritos sobre la naturaleza y filosofia de la politica y se presentaban
como evidencias condenatorias contra los que estaban en el banquillo. La plataforma politica de la
Asociacién del Pueblo Trabajador, sus resoluciones y declaraciones, se consideraban como eviden-
cias de culpabilidad en el asesinato de Degan.
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El juicio se desarroll6 con todo el sensaciona-
lismo histridnico, con todas las caracteristicas
escénicas que a menudo transforman los pro-
cesos legales norteamericanos en Iébregos es-
pectaculos publicos. Como es costumbre en es-
tas circunstancias, una fuerte guardia armada
se estacion6 alrededor de la Corte, pretextando
que en cualquier momento un “ejército anar-
quista” podia intentar rescatar a los implica-
dos. Como también es acostumbrado, la gente
se peleaba por conseguir asientos en el local;
algunos hasta se llevaban sus almuerzos, y por
las tardes se advertia en la sala del Tribunal una
fuerte fragancia de naranjas y los pisos estaban
resbaladizos por las cascaras de bananas. Cosa
también habitual, asistir al juicio se convirti
en sello de elegancia, y los aristécratas de la
ciudad se buscaron la manera de lograr lugares
muy préximos al mismo juez Gary. El augusto
jurista refa y charlaba, y mientras se desarro-
[laba el juicio entretenia a “su publico” con jue-
guitos haciendo caricaturas y acertijos en los
papeles de formularios del juzgado y hasta ofre-
cia dulces a sus amigos mientras los acusados
luchaban desesperadamente por salvar su vida
y defender su causa.

La prensa, desde luego, estaba alli con toda su
gloria, representada por periodistas venidos de
todas las grandes ciudades del pais. Diariamen-
te los periddicos imprimian millares de palabras
sobre el juicio. Por estos despachos sabemos
de esa gente “selecta”, despreocupada y alegre
que rodeaba al juez Gary, y cémo éste ameni-
zaba las horas de sus adeptos; sabemos de las
esposas de los acusados, palidas y demacradas,
con sus hijos inquietos y asustados colgandose-
les del cuello, apifiados todos en las filas delan-
teras de los asientos de la sala. Esos despachos
nos informan que en la sala el calor era sofo-
cante, que la gente estaba apretujada y apenas
tenia espacio para agitar los abanicos que se
les habian suministrado. Y que la lentitud del
juicio, arrastrandose semana tras semana, re-

flejo, a pesar de todo, un aspecto “justo” de la
legislacion norteamericana por el cual hasta el
culpable mas evidente puede apelar a todos los
recursos -hasta los mas impresionantes- que le
ofrece la ley, antes de ser ahorcado.

Por los despachos de esa prensa sabemos de
una joven que, cuando entraban a la Corte los
acusados, ofrecié un ramo de flores a cada uno.
De un hombre muy pobremente vestido que so-
llozé cuando Fieldem se dirigi6 al jurado, hom-
bre que mas tarde declar6 a un periodista: “He
vivido cerca de él durante afios y puedo asegu-
rar que nunca conoci un hombre mas bueno,
mas honesto y mejor vecino”. Esos despachos
de prensa nos informan también de la bella
Nina van Zandt, juvenil heredera que se ena-
moré de Spies al verlo luchar por su vida, y sa-
crificé su fortuna para casarse con él por poder,
con la remota esperanza de que la boda pudiera
influir de alguna manera en el veredicto.

Esos despachos de prensa describen una y otra
vez a los acusados: el “impasible” Fieldem; el
“elegante” Spies; el “melodramatico” Parsons;
el “alto y pélido” Fischer; el “reflexivo” Schwab;
el “desafiante” Lingg. Un reportero con muy
poco sentimiento y ninglin seso escribia: “Son
irreductibles, no tienen ninglin remordimiento,
y para sus mentes distorsionadas es la sociedad
la que esta en juicio y no ellos mismos.”

El veredicto fue una simple formalidad. Pero el
gran momento del juicio lleg6 el dia en que los
acusados se irguieron en la Corte para acusar a
sus acusadores. Para decir por qué el juez Gary
no debia sentenciarlos a muerte, y por qué no
eran ellos los culpables sino la sociedad. Ese
dia ellos dominaron a la Corte y al pais. Nin-
gun periédico fue tan extremadamente conser-
vador como para no admitir que los acusados,
al defender a la clase trabajadora desafiando la
muerte, impresionaban por su extraordinaria
dignidade
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Evaluacion del TLC con
EEUU. Resultados Plan de
accion Obama-Santos y
Acuerdo Tripartito.......

a Confederacion General del Trabajo
CGT, histéricamente ha planteado su po-
sicion de rechazo, de cara a los Tratados
de Libre Comercio - TLC.

Hemos aclarado perentoriamente que

nuestra postura no obedece exclusiva-
mente a una reivindicacién de caracter ideolégico,
sino que contempla un analisis objetivo sobre el
respeto de las normas laborales y los demas aspec-
tos que afecten de una u otra manera, el futuro del
pais. No reconocen de manera franca, las profun-
das asimetrias existentes entre la economia de un
pais en via de desarrollo como el nuestro y la de un
pais industrializado.

Dichas asimetrias se evidencian en una ausencia en infraestructura fisica, donde claramente se refle-
ja que los proyectos viales como ferrocarriles, carreteras modernas, puertos aéreos y maritimos; los
cuales no han sido concluidos. Por el contrario, se han deteriorado y el recurso se ha desperdiciado.
En materia de educacién nos deja en desventaja productiva y técnica, frente a otros paises y a su vez
un abandono total en el sector agropecuario.

Por otro lado, hemos advertido que dicho comercio debe ser ejemplo ante la comunidad nacional e
internacional en el respeto del ejercicio del derecho de asociacién, negociaciéon colectiva y huelga,
elementos fundamentales de la democracia y esencia de las Normas Internacionales del Trabajo,
contenidos en los Convenios de la OIT, de los cuales nuestro pais tiene ratificados un total de 60. (De
estos, 54 estan en vigor y 6 han sido denunciados pero ninguno ha sido ratificado en los tltimos 12
meses).

Para el caso concreto del tratado con los Estados Unidos, se firmd un acuerdo, desafortunadamente
no cumplido hasta la fecha.
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Acuerdo Tripartito

Es por ello, que el pasado 26 de mayo de 2011,
como un proceso de actualizacién del Acuerdo
Tripartito de 2006, que tiene como objeto “pro-
mover el trabajo decente, y fortalecer la pro-
mocién y defensa de los derechos fundamenta-
les de los trabajadores, de sus organizaciones
sindicales y la libre empresa para los emplea-
dores..” como una muestra fehaciente de la
voluntad por avanzar en un didlogo social y la
concertacion real y efectiva; dicho acuerdo fue
suscrito en esta ocasion solamente por la CGT
y la CPC.

El acuerdo en mencién, gener6 compromisos
del Estado colombiano, entre otros, sobre la re-
estructuraciéon del Ministerio del Trabajo y el
fortalecimiento de su sistema de Inspeccién,
Vigilancia y Control, obligdndose a la fecha a
vincular 480 nuevos Inspectores. Sin embargo,
ni en la Comisién Permanente de Concertacién,
ni por via de los conductos formales con el Mi-
nisterio del Trabajo, hemos podido conocer el
estado actual de dicho compromiso, siendo no-
sotros parte de dicho acuerdo, no conocemos
el avance de dichos compromisos.

Lo anterior implica a la fecha, un incumpli-
miento, bien sea por accién si no se ha hecho
el proceso respectivo de tener a la fecha el
nombramiento de este grupo de inspectores, o
por omisién, al no informar como corresponde
al Ministerio del Trabajo, de los resultados de
su gestion, ain mas cuando este compromiso
emana de un acuerdo tripartito.

Es claro que el proceso de escision del Minis-
terio de la Proteccion Social y recomponer la
estructura del Ministerio del Trabajo, hace par-
te del cumplimiento de uno de los aspectos del
acuerdo. Sin embargo, en materia de los tér-
minos de las investigaciones administrativas,
como lo referente a los mecanismos de quejas
y reclamaciones y las visitas de inspeccién pre-
ventiva, la CGT puede afirmar que existen serias
dudas de su cumplimiento, mas atin cuando a
la fecha, un nimero importante de solicitudes
de investigaciones (querellas administrativas)
interpuestas por la CGT o sus organizaciones
afiliadas, duermen en la actualidad el suefio de
los justos. Adicionalmente, cuando se solicita
acompafiamiento por parte de los inspectores
del trabajo en tareas de caracter preventivo,
respecto a casos de vulneracion de los derechos
de los trabajadores, se convierten en procedi-

Juan Manuel Santos, presidente de Colombia y Barack Obama, presidente de Estados Unidos

. UVl OIS



mientos que solo generan un desgaste de la or-
ganizacién sindical.

Las quejas por vulneracién a los derechos la-
borales y sindicales persisten y la omisién en
la atencién y la falta de celeridad conduce a la
impunidad, hacen que las entidades del Estado
demuestren una total ineficiencia e ineficacia,
por ende, un incumplimiento al acuerdo.

Es claro, que formalmente, el Gobierno Na-
cional en aras de demostrar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el marco
del plan de accién Obama - Santos y el propio
acuerdo tripartito, ha expedido normas como
la Ley 1610 de 2013 “por la cual se regulan algu-
nos aspectos sobre las inspecciones del trabajo
y los acuerdos de formalizacién laboral”, y en
la cual se define en su articulo 19, la obligacién
de constituir una Subcomisién de la Comisién
Permanente de Concertacién de Politicas Sala-
riales y Laborales, con el objeto de llevar a cabo
su proceso de reglamentacién; esta Subcomi-
sion ya fue constituida pero alin no ha logrado
[legar a acuerdos que permitan la efectiva re-
glamentacién de esta ley.

En el sector publico, pese a lo previsto en el ar-
ticulo primero de esta ley, los Inspectores de
Trabajo eluden actuar ante las violaciones a las
obligaciones definidas en el Decreto 160 de 2014
“Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997
aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
relativo a los procedimientos de negociacién y
solucién de controversias con las organizacio-
nes de empleados publicos”.

En materia investigativa penal, se adquirieron
compromisos, respecto a un grupo de fiscales
especializados, para atender casos de violacion
de derechos sindicales, del cual no existe a la fe-
cha informes concretos que permitan describir
avances reales.

Casos que pueden demostrar de manera mas
clara, situaciones de omisién o permisividad
son las sucedidas con la Universidad San Mar-
tin y el sindicato SINALTRAFUSM, donde la
empresa burla los fallos de acciones de tutela,
ante el despido y persecucion sindical, hecho
del cual a la fecha existen incidentes de des-
acato, los cuales siguen sin ser cumplidos; la
empresa RestaCafe OMA, empresa en la cual se
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constituyé un sindicato el cual fue perseguido
y posteriormente liquidado, y cuyas denuncias
y las sanciones respectivas hoy representan un
verdadero himno a la incapacidad de las enti-
dades.

Por otro lado debemos mencionar el caso de
la solicitud hecha por la Procuradora Delegada
para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social
de la Procuraduria General de la Nacién, en
la que insta al agente interventor de la EPS
Saludcoop O.C. a realizar acciones que permitan
el levantamiento de la proteccién foral y como
consecuencia el despido de la presidenta de
la organizacién sindical en dicha entidad. El
Ministerio del Trabajo y la Procuraduria General
de la Nacién, son entidades que tienen como
funcién la promocién, protecciéon y defensa
de los derechos de los menos favorecidos y en
particular de los trabajadores, por lo anterior
podemos invocar el proverbio biblico que dice:
“Si la sal se corrompe, écon qué se salara?”

Estamos convencidos de que los acuerdos co-
merciales deben ser instrumento para la pro-
mocién del desarrollo sostenible que asegure el
progreso y, al mismo tiempo, un tratamiento
equitativo para los habitantes, en especial de
los sectores vulnerables como indigenas, afro-
descendientes, mujeres, jévenes y nifios y los
trabajadores en general, ademas de proteger la
industria y produccién nacional, de tal forma
que se conviertan en instrumentos para la erra-
dicacién de la pobreza, la promocién del traba-
jo decente y el acceso equitativo a los servicios
sociales.

Por ello, dichos acuerdos comerciales deben
servir para profundizar el respeto por los dere-
chos humanos, fortalecer la preservaciéon del
medio ambiente y la creacién de una estruc-
tura territorial con clausulas que condicionen
las inversiones econémicas o de libre comercio
al cumplimiento y respeto de los derechos de
todos los habitantes del territorio colombiano.

La CGT sigue haciendo una apuesta por el dia-
logo social y la concertacién en el marco tri-
partito, con el pleno convencimiento sobre la
importancia de lo que podamos hacer como
trabajadores, pues ninglin otro actor externo lo
hara por nosotrose
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Retrato de Uruguay, el
pais que sorprende al
mundo ........
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o que sucedi6 al poco tiempo después de aterrizar, con la maleta a medio eviscerar sobre
la cama de la habitacién del hotel, es que soné el teléfono y resulté ser el secretario de
comunicacién del presidente de Uruguay.

- A las 15:30 -dijo- pasa un coche a recogerlos para llevarlos a la chacra de Mujica.
Miré el reloj: era mediodia.
- Pero habiamos quedado en que el encuentro se produciria mafiana -observé con cautela.
- ManAana no puede ser -concluy? el secretario.
Colgué y avisé al fotégrafo. Socias y yo éramos dos sefiores mayores que arrastrabamos trece horas
avioén, un cambio horario y un salto sin red del invierno espafiol al verano uruguayo. Nos encontra-

bamos estupendamente, si, pero el mismo hecho de encontrarnos tan bien nos hacia sospechar de
nuestro equilibrio mental.



El automovil navegé hacia las afueras. Ensegui-
da alcanzamos una zona rural. La lluvia habia
cedido un poco y a través de los cristales mo-
jados, en medio de los cultivos, veiamos aqui o
alla, distribuidos de forma irregular, galpones
que quiza eran casas O casas que quiza eran
galpones. Habia perros, bastantes, que salian a
saludar al coche. Habia gallinas. En esto, apare-
ci6 en medio del camino un perro muerto que,
cuando nos acercamos, resulté estar vivo. Pero
le costd apartarse, como si no creyera en nada.
En una de esas, el conductor detuvo el automoé-
vil en una especie de cruce de caminos.

-Aqui es -dijo.

Habiamos llegado a Rincén del Cerro. Descen-
dimos del coche y vimos, en medio del campo,
una garita de vigilancia, de estética semejante
a la de los retretes portatiles, que otorgaba al
paisaje un aire surreal. Y alli mismo, a la de-
recha, medio oculta entre una vegetacion sin
domesticar, nos mostraron la casa de José Mu-
jica, el presidente de la Republica Oriental del
Uruguay. Se ha dicho de ella que es una casa
modesta. Falso. Es pobre. Una chabola de alto
standing, podriamos decir, con el techo de cha-
pa, a cuya puerta nos aguardaba ese anciano
que habia puesto de moda a su pais. Llevaba
unos pantalones de chandal desgastados y una
camisa azul de todo a cien.

/

-Sefior presidente -dijimos extendiéndole la
mano.

-iFuera, Manuela! -grit6 él a una perra de tres
patas, que se habia adelantado a darnos la bien-
venida.

José Mujica Cordano, el duefio de la perra tulli-
da, contaba 80 afos de los que 15 habia estado
preso por su pertenencia al Movimiento de Li-
beraciéon Nacional Tupamaros. Tenia en su cu-
rriculum de guerrillero dos fugas y en su cuerpo
seis heridas de bala. Detenido por dltima vez en
1972, no volveria a ver la luz hasta 1985. Entrd,
pues, con 37 afos y salié con 50. Durante ese
tiempo, conoci6 en las carceles de la dictadura
vejaciones sin limite. Desnudo, con las manos y
los pies atados a una especie de somier o parri-
[la, le habian aplicado la picana hasta abrasarle
los genitales y la lengua. La picana, siendo uno
de los instrumentos preferidos de los militares,
no era el dnico, ni el mas sofisticado. Alcanzé
asimismo justa fama el consistente en obligar a
caminar al preso por una cornisa situada en un
sexto piso, por ejemplo, con una capuchaen la
cabeza, haciéndole sentir el vacio bajo sus pies.
Estaba la “bafiera” también, el ahogamiento
con pafios empapados de agua, las simples pa-
lizas y, en fin, el hambre, el aislamiento, los pe-
rros... Cada carcel tenia su especialidad.

Segln relata Walter Per-
nas en Comandante Fa-
cundo, el ahora presiden-
te de Uruguay, que habia
perdido los dientes en el
transcurso de las palizas
que le atizaban de forma
habitual, llegé a comer-
se el papel higiénico y
el jabéon, ademas de las
moscas que acudian a su
celda (con frecuencia un
simple agujero) atraidas
por el olor a mierda que
despedia el preso. Habia
chupado, con sus encias
desnudas, en busca de un
poco de calcio, los huesos
que le arrojaban sus car-
celeros después de que
los perros los hubieran
limpiado. Bebié su propia



orina, durmié durante afnos sobre suelos de ce-
mento, expuesto a frios intolerables y a calores
asfixiantes. Habia pasado semanas o meses sin
ver la luz, afios sin hablar con nadie que no fue-
ran las ratas o los insectos que convivian con él
o le hacian visitas. Perdié la nocién del espacio
y del tiempo, delird, adelgazé hasta ser capaz
de contar cada uno de los huesos de su esquele-
to. Se cagaba y se meaba encima porque, fruto
de los golpes, las balas y la deficiente alimen-
tacion, sufria problemas renales y digestivos.
Cuenta el aludido Walter Pernas que no podia
caminar erguido, como un hombre, y que en
los momentos de mayor deterioro fisico y psi-
quico los militares llevaban a sus hijos a la car-
cel para que vieran a la bestia y la insultaran.
Viajo, en fin, varias veces hasta el borde mis-
mo de la muerte de donde regresaba alucinado,
con los ojos hundidos y sin masa muscular so-
bre la que sostenerse. Lo llevaban y lo traian de
una prisién a otra, de un agujero a otro, como
un saco de mercancia inmunda, arrojandolo
sin contemplaciones sobre la caja del camién
militar y sacandolo de ella a patadas. Conoce-
dores de su diarrea crénica y de sus problemas
urinarios, los carceleros desoian sus suplicas
para que lo condujeran al retrete. Fruto de su
constancia, y de la de su madre, logré, al cabo
de los afios, que le dejaran poseer un orinal del
que no se separaba y que se convirti6 increible-
mente, con el paso del tiempo, en el simbolo
de una victoria moral sobre sus secuestradores.
Abandoné la carcel abrazado a él, convertido ya
en una maceta de flores. Apenas llevaba cuatro
dias libre, cuando pronuncié un discurso politi-
co en el que resultaba imposible encontrar un
vestigio de resentimiento. La naturaleza, suele
decir, nos ha puesto los ojos delante para que
miremos al frente.

-¢Quién manda entonces? -pregunté.

-Los grandes poderes financieros. Ya no es el
perro el que mueve la cola, sino la cola la que
mueve al perro.

-¢Y usted le dice esto a los jefes de Estado o los
presidentes con los que se retine?

-Si.
-¢Y qué le dicen?

-Me dan la razén, pero miran para otro lado. Cul-
tivan la ilusién de volver a ser presidentes, no se
atreven a pegarle al enemigo mds fuerte que exis-
te. Disimulan, pero somos juguetes.

-¢Cémo ha logrado gobernar durante casi cinco
afos siendo consciente de esas limitaciones?

-Este es un paisito muy especial. Mds del 50% del
movimiento bancario estd en manos del Estado. A
los uruguayos nos educan en que, cuando tenemos
un peso, tenemos que ir al Banco de la Repiiblica,
que es el banco del Estado. Y no es que nos trate
bien, solo falta que nos pequen, pero tenemos con-
fianza en él. La banca privada es débil.

-Todos los sectores estratégicos de Uruguay estdn
nacionalizados.

-No me eche la culpa a mi. Cuando yo naci, ya es-
taba todo asi, es una construccion de la historia.

Dice que tiene paciencia, que hay que seguir
luchando y sembrando, que él ha pensado mu-
cho, porque en la carcel tuvo mucho tiempo
para pensar, y que aprendié que todo cambia
muy lento. Dice que de joven andaba “muy apu-
rado”, que se le fueron entre 25y 30 afios de su
vida, la mitad preso, la mitad medio libre o “pri-
sionero de mis esquemas”. Dice que hasta hace
20 0 30 afios se podia discutir si habia guerras
justas o no y que eran justas aquellas que signi-
ficaban un proceso de liberacién nacional o in-
tento de liberacion de naciones que se sentian
sometidas, pero que hoy por hoy, y tal como
han evolucionado las cosas, todas las guerras
son para que los mas débiles sufran.



¢Coémo es posible que The Economist otorgara
a Uruguay el titulo de Pais del Afio “por su rece-
ta para la felicidad humana”?

No porque en los Gltimos afios se haya despe-
nalizado el aborto, y se hayan legalizado los ma-
trimonios gais o la marihuana. Todo eso, con
ser significativo, es la espuma. Las cuestiones
de fondo resultan menos espectaculares, me-
nos mediaticas, pero sin estas no habrian sido
posible aquellas.

En 2005, cuando gané las elecciones el Frente
Amplio, coalicién que agrupa a los partidos de
izquierda, Uruguay se encontraba en plena de-
cadencia, en parte como consecuencia del de-
sastre bancario argentino de 2002 y en parte
por las politicas neoliberales anteriores. La des-
ocupacion habia llegado al punto de que el 40%
de la poblacién se encontraba por debajo de los
niveles de la pobreza. El salario real se habia
desplomado, la emigracién devino masiva, los
niveles de inflacién resultaban insoportables, la
deuda externa parecia imposible de saldar... Las
constantes vitales, por resumir, hablaban de un
pais en estado de coma, un pais deprimido, sin
interés alguno para si mismo ni para los inver-
sores extranjeros.

En la actualidad, nueve afios mas tarde, el
paro es del 6,5% y los salarios han recuperado
el poder adquisitivo anterior a la crisis. En es-
tos instantes, y segln un estudio de Americas
Quarterly, Uruguay lidera el ranking de inclu-
sion social de todas las Américas, por delante
de Chile y de EE UU. El estudio estd hecho so-
bre 21 indicadores en los que el pais aparece en
los primeros lugares en gasto social en relacién
con el PIB y en acceso al trabajo. La inflacién,
por debajo del 10% (excelente en comparacién
con la de sus vecinos), constituye sin embargo
un motivo de inquietud para las autoridades.

En un tiempo récord, el Gobierno del Frente Am-
plio, dirigido por Tabaré Vazquez, y del que José
Mujica fue ministro de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, promovié planes de desarrollo que se
tradujeron en la creacién de puestos de trabajo.
Se recuperaron derechos laborales perdidos du-
rante la época de la liberalizacion. Se definieron
pautas salariales y se fijaron nuevas condicio-
nes laborales. Se impulsaron leyes sociales por
las que los trabajadores del campo, por ejem-
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plo, que bregaban de sol a sol, empezaron a tra-
bajar ocho horas. Cuando José Mujica gané las
elecciones en 2009, continu6 la politica econé-
mica de su antecesor, pero modulando sus as-
pectos sociales. Asi, con una parte de las ganan-
cias del Banco de la Republica cre6 un fondo
para apoyar iniciativas productivas comunita-
rias, de economia social: lo que él llama “bus-
queda para otros modelos de desarrollo que no
sean capitalistas”. Especies de cooperativas, en
fin, formas diferentes de propiedad a las que se
exigen resultados, de ahi que tengan un control
muy estricto de economistas y expertos. Si no
son viables, no sone
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Destacado

Francisco y los cambios
en la Iglesia Catdlica......

a inesperada renuncia del Papa Benedicto XVI sorprendié al mundo, especialmente a los
fieles catélicos. Hace 600 afios que un Papa no renunciaba. Fue un gesto de humildad de
quien entendié que no podia seguir en el timén del barco de Pedro en los mares agitados
de los escandalos: pedofilia, corrupcién en el Banco del Vaticano, red de prostitucién
masculina que implicaba a seminaristas en Roma, reduccién del nimero de catélicos en
Occidente, etc.

Se eligi6 al cardenal argentino Jorge Mario Bergoglio. El habia sido el segundo mas votado en el cén-
clave que entrego las llaves de Pedro en manos del Cardenal Ratzinger.

Sorprendié también el nombre adoptado por el cardenal Jorge Mario Bergoglio: Francisco. Nunca
antes un Papa habia rendido un homenaje al santo de Asis (1182-1226), considerado la mayor celebri-
dad en el Gltimo milenio. De la misma manera que nunca un Papa se hizo llamar Pedro Il ni tomé los
nombres de los evangelistas Mateo y Lucas.



¢Quién es Jorge Mario Bergoglio? Un sacerdote de la Compafiia de Jesus, cuya vida se caracteriza por
ocupar funciones de gobierno entre los jesuitas, lo que lo catapulté al episcopado. No hay evidencias
de que Bergoglio haya procedido como tantos sacerdotes y obispos argentinos que dieron apoyo ex-
plicito a la dictadura militar (1976-1983), responsable de la muerte de mas de 30 mil ciudadanos y el
secuestro y desaparicion de cerca de tres mil bebés, hijos de presuntos terroristas.

Bergoglio nunca se destacé por denunciar violaciones de derechos humanos cometidas por los mili-
tares, como lo hicieron los obispos Novak y Angelelli, este Gltimo murié en un accidente de trafico,
en 1976, que muchos creen fue provocado por los militares. El superior de los jesuitas argentinos y
actual Papa prefirié actuar tras bastidores a favor de los perseguidos.

Bergoglio es doctrinalmente conservador. No se espere de él que admita la unién civil de los homo-
sexuales y el fin del celibato obligatorio. Sin embargo, la eleccién del nombre de Francisco simboliza
cuatro dimensiones caracteristicas del santo de Asis:

1) La critica del sistema productivo que genera desigualdades sociales. Hasta el siglo XIII, en Eu-
ropa, la pobreza andaba en medio de guerras y pestes. Toda familia, atin estando sometida a la
servidumbre, tenia su parcela de tierra para cultivar alimentos y criar unos pocos animales que
le garantizaba el sustento.

Bernardone, padre de Francisco, introdujo, gracias a la manufactura, la produccién en serie de texti-
les, cuyos tintes importaba de Francia (lo que le llevé a homenajear en el hijo a la nacién extranjera,
bautizdndolo como Francesco: aquel que viene de Francia).

El nuevo sistema de produccién abaraté los textiles, conduciendo a la miseria y al desempleo a nu-
merosos artesanos de la rama textil.

2) La opcién por los pobres (fundamento de la Teologia de la Liberacion). Francisco, cuando se
encuentra con los pobres generados por las nuevas relaciones de produccién, se arranca las
prendas fabricadas por su padre y, desnudo en plaza de Asis, manifiesta su rechazo al capitalis-
mo naciente y su adhesion a la defensa de los derechos de los pobres.

3) El amor por la naturaleza. Francisco es el santo patrono de la ecologia. Se destacé por el amor
a los animales y por sus canticos amorosos hacia el Sol y la Luna.



4) La reforma de la Iglesia. Francisco escuch6 en la capilla de San Damian, que Jesus lo convoca-
ba para reconstruir la iglesia que estaba en ruinas. En efecto, en las afueras de Asis habia una
iglesia en ruinas, la Porcitncula (ahora dentro de la catedral). El y sus amigos se propusieron
reconstruirla. Hasta que entendieron que el [lamado de Jesus tenia un significado mucho mas
amplio: el de reconstruir la Iglesia Catélica, entonces distante del pueblo e identificada con la
nobleza europea.

Si el Papa Francisco, al adoptar ese nombre, también pensé en Francisco Javier (1506-1552), el santo
jesuita que predicé el Evangelio a los orientales, entonces el nombre del nuevo pontifice expresa todo
un programa de renovacién de la Iglesia Catélica, comenzando por el reforma de la Curia Romana,
por la formulacién de una nueva moral sexual y por una nueva evangelizacién que implemente las
propuestas del Concilio Vaticano Il, como el ecumenismo y el didlogo interreligioso, admitiendo que
también fuera de la Iglesia hay salvacién.

El hecho es que, en menos de un afo de pontificado, Francisco reforma el papado, despojandole de
pompas y simbolos nobles; crea una comisiéon de ocho cardenales para que lo asesoren en la con-
duccion de la Iglesia, castiga a los sacerdotes y obispos corruptos, combate la homofobia, autoriza
el bautismo para los hijos de madres solteras y se posiciona en favor de los pobres.

Francisco y la economia de mercado

Francisco divulgé el 26 de noviembre 2013, el documento “Alegria del Evangelio”, en el que expone
claramente su punto de vista. Su voz proféticaincomodé a la CNN, poderosa red de comunicacién de
los Estados Unidos, que le concedi6 la “Medalla de cartén”, destinada para aquellos que, en materia
econémica, hablan tonterias...

(Cudles son las “tonterias” pronunciadas por el Papa Francisco? Juzgue el lector: “hoy tenemos que
decir ‘no a una economia de la exclusién y la inequidad’. Esa economia mata. No puede ser que no
sea noticia que muere de frio un anciano congelado y que si lo sea una caida de dos puntos en la bol-
sa. Eso es exclusion. No se puede tolerar mas que se tire comida cuando hay gente que pasa hambre.
Eso es inequidad”.

En fin, un profeta que pone su dedo en la llaga, porque nadie ignora que el capitalismo ha fracasado
para las dos terceras par-
tes de la humanidad: las 4
mil millones de personas
que, segin la ONU, viven
por debajo de la linea de
pobreza.

Respuesta del Vaticano

El pasado 4 de diciembre
de 2013, el compafero
Percy Oyola, presidente
de Utradec, estuvo en el
Vaticano, junto con una
comisiéon de la CLATE. A
continuacion comparti-
mos la carta enviada des-
de el Vaticano a la CGT.




Destacado

SECRETARIA DE ESTADOD

Vaticano, 10 de encro de 2014

Estimado en el Sefior:

Con ocasitn de una reciente Audiencia General, ¥y movido por sentimienios de
adhesidn y afeclo, en nombre también de los miembros de la Confederacién
General del Trabajo de Colombia, ha tenido a bien hacer llegar al Santo Padre
una amable carta, acompafiada de un significativo obsequio.

El Papa Francisco agradece esta muestra de deferente cercania y suplica que
recen por ¢l y por los frutos de su servicio a la Iglesia, al mismo tiempo que
le imparte la Bendicidn Apostolica, que extiende complacido a cuantos se han
unido a esta delicada atencidn.

Aprovecho gustoso la oportunidad para manifesiarle mi consideracion y
estima en Cristo.

Mon. Peter B. Wells
Asesor

Julie Roberte Gomez Esguerra
Bogotd




- Panorama

Graves cifras de
asesinatos de lideres
sindicales de la CGT gireese-

os trabajadores y las trabajadoras afiliadas a la CGT han sido victimas
de multiples acciones de represion, toda vez que se les viola letalmente
su integridad fisica. La mayoria de estos casos se dan en situaciones
donde existen conflictos laborales, en los que se presentan pliegos de
peticiones, denuncias, o cualquier otra accién juridica o no juridica pre-
sentada o manifestada por los miembros de un sindicato. Estas graves

- dviolaciones dejan entrever que los asesinatos contra sindicalistas estan directa-
mente relacionados a su ejercicio sindical, asi mismo, nos permite establecer el modus operandi y
las motivaciones de los que ejercen la violencia antisindical.

El homicidio contra sindicalistas es uno hechos de violencia selectiva con mayor impacto para cual-
quier organizacién sindical pues debilita la estructura organizacional, atemoriza a la base, y retrasa
el curso de la accion sindical. La pérdida de un lider representativo e importante de la organizacién
sindical, asi como la desaparicién de un trabajador de base afiliado, expande temor entre los demas
miembros de la organizacion, retrae la practica de las libertades sindicales y la defensa de los dere-
chos de los trabajadores, deteriorando lentamente la estructura organizacional y el desarrollo del
ejercicio sindical, lo que constituye un verdadero magnicidio en el seno de la Sociedad Civil.

Entre los afios 1990 y el 2000, el asesinato de sindicalistas aumenté exponencialmente con una cifra
de 46 homicidios, evidenciando una violencia arrasadora que no distingui6é entre trabajadores de
base y lideres sindicales.

Para el periodo de 2001-2010, las cifras de homicidio en contra de trabajadores y trabajadoras afilia-
dos a la Confederacién y lideres sindicales de la CGT, aumenté en un 59%, como consecuencia de la
persecucion politica, la estigmatizacién, y las malas practicas tanto del Estado y la empresa privada,
que produjeron un ambiente antisindical prolifero para las amenazas, la persecucién y el magnicidio
de comparieros y compafieras de la CGT. Sumado a esto, la apariciéon y formacién de grupos para-
militares en el escenario de la guerra, agudizé la tasa de asesinato de afiliados y afiliadas de la CGT.

Primer informe de Derechos Humanos CGT-2014

En el periodo comprendido entre 2011 y 2012, 33 Sindicalistas de la CGT fueron objeto de homicidio,
duplicando asi la cifra de asesinatos perpetuados en la década anterior. Una media de casi 17 asesi-
natos por afilo demuestra que este periodo ha sido el mas sangriento y letal de toda la historia de la
Confederacién General del Trabajo (CGT). Trece (13) de estos casos corresponden a muertes de com-
pafieros del sindicato de trabajadores pimpineros (SINTRAGASOLINA) de Cucuta quienes han sido
blanco de persecucién sindical por parte del gobierno local de la capital nortesantandereana, que
usa los medios de comunicacién locales para amenazar e intimidar a los trabajadores pimpineros, y
mds grave aun, los han acusado con tener vinculos paramilitares, levantando una fuerte arremetida
por parte de grupos armados. Estos hechos han sido denunciados ante la Fiscalia.



Panorama,

En el 2013, siete (7) compaferos fueron asesi-
nado, cinco (5) de ellos pertenecientes a la UTP,
un compafnero de ASOTRACAMPO y una compa-
fiera de las comunidades negras de Jiguamian-
dé, Chocé.

Lamentablemente, en lo que va corrido del
afio, el compafnero Jesis Adan Quinto, quien
era miembro del Comité Ejecutivo de la CGT
seccional Choc6, también era conocido por
su importante rol como lider de restitucion de
tierras de las comunidades negras del Medio y
Bajo Atrato y defensor de DDHH del Chocé, y
habia recibido amenazas en su contra desde el
afio pasado. Adan fue asesinado recientemente
en su lugar de residencia en el barrio Las Flo-
res, de Uraba por presuntos guerrilleros de las
FARC. El compafiero Quinto habia tenido medi-
das de proteccién y seguridad por parte de la
Unidad Nacional de Proteccién. Sin embargo,
su esquema de proteccién habia sido desmon-
tado gradualmente. Estos hechos de violencia
son inadmisibles y mas adn en medio de un
proceso tan coyuntural como el que se libra en
la Habana. Por hechos como este, exigimos al
alto gobierno que tome las medidas necesarias
para proteger y salvaguardar la vida de los lide-
res sindicalistas y los defensores de DDHH.

En medio de esta persecucion sindical, las ame-
nazas en contra de los compafieros sindicalis-
tas de la CGT se han intensificado, como es el
caso del compafiero Antonio Lamadrid Laverde,
Presidente del Sindicato del Cerrejon; la com-
pafiera Lucedi Pabén, Presidente del sindicato
de SINTRAGOBERNACIONES seccional Valle del
Cauca; Alvaro Camacho Torres, Presidente del
sindicato de ADIREDNEIVA (Asociacién de Di-
rectivos, Docentes de la Educacién Oficial del
municipio de Neiva) y los compafieros César
Sanchez y Maritza Rubio, ambos afiliados a la
Federacién Nacional Sindical Nuevo Liderazgo
Campesino (NLC)

Por otro lado, tenemos el caso del comparie-
ro Harold Viafara, dirigente de la USE, quien a
pesar de haber ganado una tutela del Tribunal
de Cali no ha recibido la implementacién del
esquema de seguridad, tan necesario para la
proteccién de su integridad fisica.

Por si fuera poco, otro compafiero, Enrique Ma-
nuel Jiménez, presidente de Sintrasmag quien
también recibi6 amenazas en su contra, por
parte del gerente de la E.S.E Hospital “Luisa
Santiaga Marquez lguaran” y notificé oportu-
namente a la Secretaria de Salud del Magdalena
quien envié una comunicacién en la que parece
evadir su responsabilidad de investigar lo suce-
dido-
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Santos, a buscar
chivos expiatorios

Por: Tulio Roberto Vargas

Presidente de Utradian

as acusaciones del Presidente de la Republica y candidato presidencial, Juan
Manuel Santos, van contra el grupo mas débil de la cadena de importacio-
nes: los empleados. Ellos desconocen las leyes de apertura, impulsadas por
el propio presidente en anteriores funciones ministeriales. El presidente-
candidato va de caida en caida, preocupado, en momentos en que desinfla
su campafa presidencial y arrastra a la baja a las campanas de los tradicio-
nales hijas e hijos de los dos ex presidentes anteriores, todos ellos parte de la rancia
oligarquia nacional, con todos sus matices de lenguaje, pero con comunes practicas
de retroceso social, y mantenimiento de un orden que se mueve a ritmos como en la
DIAN “un concurso cada cinco afios”, y antes “sin concurso diez afios” (y ahora un
cronograma propuesto que ya se plantea incumplir durante el primer afio).

En ese cuadro por la presidencia, también aparece un ala estética Centro Democratico-
Alianza Verde, la mas opcionada y otra de izquierda radical-liberal herencia de la Re-
volucién en Marcha-Movimiento Patriético. Todos los candidatos lideres provienen del
medio oligarca; dos mirando hacia el futuro o un nuevo pais y otros mas hacia el pasa-
do “mas de lo mismo sin dar tanto”. Esta descripcion rapida muestra de donde surge la
preocupacioén del presidente de lavar su falta de compromiso real con lo social, con lo
publico, con los cambios que verdaderamente necesita este pais en la construccién de
la libertad, la paz social, la democracia, la transparencia y el desarrollo en las practicas
del estado social de derecho.

El presidente-candidato de unidad nacio-
nal elitista, sigue con el método del ma-
quillaje que aplicaron los ex presidentes )
en los afios anteriores y le ha fallado a sus Todos los candidatos
“viejos” aliados. Ha querido ser distinto, lideres provienen del medio
sobre la base de traiciones y advertencias, oligarca- dos mirando hacia

que lo han llevado a ganarse la “enemis- elfuturo 0 Un nuevo pafs
tad circunstancial” con sus antiguos je- paisy

fes, pero en un momento de mayor crisis otros mas hacia el pasado.
probablemente se van a unir. Defienden
el mismo modelo econémico. En la DIAN
lo manejaron, pero nunca resolvieron el
problema del contrabando, la evasién o la
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elusién, y en lo interno, sin carrera administrativa, no fueron capaces de garantizar a
los empleados el libre desarrollo de la personalidad a través de la movilidad, a pesar
de los grandes resultados en el recaudo y la lucha sindical. Se contentaron y nos con-
tentaron con ganancias que fueron importantes pero que no han resuelto el problema,
lo que buscaban era poner pafios de agua tibia y hacer politica. En los cuatro ultimos
gobiernos estd concentrada la creaciéon y empoderamiento de la Policia Fiscal y Adua-
nera y la continuidad y agravamiento de la problematica. Y ahora insisten en el error,
proyectando la entrega de toda la Direccién de la Fiscalizacién Aduanera, en desme-
dro de la autoridad propiamente de caracter civil aduanero tributario. El presidente-
candidato dijo que se trata de una “mafia”, refiriéndose a los funcionarios del area de
carga del Aeropuerto El Dorado, (controlado por la dictadura de OPAIN-AEROCIVIL), del
muelle de carga de los puertos operados y dirigidos, por concesionarios privados, en
Buenaventura y de Cartagena. Los empleados “mafiosos” de la DIAN, a quienes les han
quitado el poder en los puertos y aeropuertos, esos que trabajan en esos sitios en duras
condiciones, que deben revisar hasta el 10%, y agilizar el comercio, sin estructuras or-
ganizativas ni operativas adecuadas, sin las funciones requeridas, con precarios planes
de trabajo anuales, semestrales, mensuales, diarios, sin equipos técnicos y sistémicos
adecuados y sin carrera administrativa ni movilidad.

El contexto nacional es tétrico: unas fuerzas militares acusadas de corrupcién, escan-
dalos en las altas cortes, que legislan en pensiones en favor propio, casos en aclara-
cion: El Consejo de Estado y de la Judicatura. Problemas de exclusién politica desde la
Procuraduria. Engafios de solucién del problema de la policia politica, con la desapa-
ricion del DAS, en una légica parecida a la del sofa. Ahora resulta que nada tienen que
ver en el ingreso de enormes cantidades de contrabando de calzado.

Aspectos como la apertura indiscriminada, y los TLC que van mas rapido que la am-
pliacién de la planta y la modernizacién de la administracién, y el fortalecimiento de
sistemas que sirvan eficazmente a la comunicacién y al control. Es como la venta de
carros, que avanza mas rapidamente que la construccién de nuevas vias. Tampoco se
dice que desde diciembre de 1992, hasta hoy han dificultado las condiciones del control
en el ingreso de las mercancias; los empleados perdieron el control de fiscalizacién que
tenian en zona primaria, porque habia que favorecer el comercio, y revuelto con ese
comercio entra el contrabando.

Hay una anécdota del mercado de Paris que se en-
contraba en el centro de la ciudad. En el trasteo in-
tentaron acabar con las ratas, que alli habitaban,
Es como la venta de y solo hasta cuando trasladaron los contenedores
carros, que avanza de todo lo que quedabg en la plaza d‘e mercado, las
ratas desaparecieron: viajaron adheridas al los con-

mas rap’dame”te tenedores. El contrabando viaja como viajaron las
que la construccidn ratas del mercado central de Paris: aprovechando
de nuevas vias. las grandes ventajas que ha entregado la politica

aperturista. La conclusién: “El contexto aperturista
favorece al contrabando de calzado”.
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Se necesita cambiar la mirada de ese paisaje, por lo que operativamente proponemos
el empoderamiento de la Fiscalizacién Civil, de Gestores, Inspectores, y sus grupos de
apoyo. Los funcionarios Fiscales Aduaneros Tributarios Administrativos DIAN con fun-
ciones de Policia Judicial, se encargan en su conjunto de la Fiscalizacién.

La experiencia de servicio, se convierte en un gran aliado de mas eficiente fiscalizacién,
asumiendo la imposicién aperturista, algo que solo pueden hacer empleados. Es muy
grave, premiar la inoperancia de la POLFA. Al no presentar responsables, la ITR y la Fis-
calia hacen quedar mal al presidente, (los
funcionarios que se llegaren a presentar

ahora, seran victimas, chivos expiatorios). Siempre desconociendo el

. estado social de derecho o
No se sabe quienes son las mafias de con-

trabandistas, la POLFA queda muy mal pa- limitando lo social a una
rada, Al basarse en anénimos que en su sola clase o élite.
gran mayoria se puede decir que son fal-

sos, no especifican cuales son las mercan-

cias que ingresaron de esa manera, si son

solo los zapatos, en qué barcos y vuelos llegaron, y ahora se habla de vuelos fantasma.
No devela la red en su conjunto, ni concreta la responsabilidad de tanto contrabando,
ni dice c6mo se comercializaron las mercancias ingresadas ilegalmente.

Las declaraciones del sefor, presidente-candidato, al ser indefinidas, acusan, agreden,
sefialan, a todos los empleados de la DIAN, de algo que todavia no es claro y de lo cual
la responsabilidad esta en discusién. La gran mayoria de los empleados de la DIAN, asi
estén en areas de carga, no estan inmersos en procesos de corrupcion.

Con el falaz argumento, queda la generalizacién de dicha afirmacién a toda la DIAN,
como parte de la corrupcion, y se ambienta la presentacién del Proyecto de ley de anti
contrabando, en el Congreso de la Republica, que se doblega a la POLFA. El gobierno
se deja enredar y vuelve a castigar a las aduanas, con el proyecto de imposicién de la
POLFA en toda la fiscalizacién.

Se anuncia un didlogo pero es solo con el empresariado, como se planteé en el Consejo
Directivo, demandado por UTRADIAN y tumbado por la Corte Constitucional. Siempre
desconociendo el estado social de derecho o limitando lo social a una sola clase o éli-
te, “la de los poderosos del Estado y los poderosos del privado”, que desde la cabeza
acusan a los funcionarios de ser la mafia, mientras se habla poco de la mafia de los
contrabandistas, y aunque los relacionan con el narcotrafico no los identifican, a pesar
que saben que esas mafias también han penetrado los sistemas de la DIAN y probable-
mente ocasionaron la caida de un alto directivo y su “equipo”, todos de confianza del
Director General DIAN.



Opinion

Asi como existe la falsa creencia que los paraisos fiscales, estan habitados solo por “fan-
tasmas” de empresas mafiosas o salidas de la corrupcién, la realidad es que el 60% de las
falsas empresas y testaferratos permitidos alla, ilegales aca, que estan en esos, los paraisos
fiscales, son empresas aparentemente pulcras, son multinacionales, y el 40% son narcotra-
ficantes, dineros de actos de corrupcion clasica, o de robos camuflados como el de Interbol-
sa, de alli que cuando se plantee que solamente se reinen con quienes consideran son los
empresarios modelos para definir las politicas de lucha contra el contrabando y el lavado de
activos, no se asume una visién de conjunto.

Queremos plantear la hipétesis que este lavado de activos por intermedio del contraban-
do, no solo es del narcotréafico, también incluye la corrupcién y todas las demas formas de
comercio ilicito. Eso se acerca mas a la verdad. En el Comercio Exterior, existe también el
interés de lavar ganancias legales, licitas, con exportaciones ficticias y mecanismos de trian-
gulacién que favorezcan intereses multinacionales.

En este panorama complejo para los empleados de la DIAN, en el que se aproxima el proceso
de la Negociacion Colectiva, debe crecer la movilizacién y la apropiacién del Pliego de Soli-
citudes, por parte de los empleados, con miras a un buen acuerdo colectivo con la directiva
DIAN. Mientras tanto, seguira la accion sindical en las oficinas, la calle, el Ministerio, el
Congreso, el Gobierno, el Sector Industrial. Trabajar en alianza con las organizaciones sin-
dicales en su conjunto: Confederaciones, Centrales, Federaciones, Sindicatos de Industria,
Federaciones Internacionales, asi como las Confederaciones y Asociaciones Internacionales
de Trabajadores, en la busqueda de interlocuciones fortalecidas que garanticen nuestros
derechos y nuestras reivindicaciones como empleados publicose

Por qué revisar el
salario de los servidores
publicos

Por: Carlos Guarnizo Rico
Centro de Solidaridad

as Federaciones Estatales, apoyadas por la Centrales Obreras han propuesto al
Gobierno Nacional la revision del salario convenido en el acuerdo nacional del
afo anterior para la vigencia de 2014.

La inconformidad se origina en una creciente desigualdad respecto del salario
minimo. Desde el 2001 a la fecha los servidores publicos han perdido 12.83 pun-
tos frente a los trabajadores a quienes se les aplica este salario minimo. Esta tendencia se



Opinion

traduce en una presion hacia debajo de los ingresos de los empleados publicos, y se
entenderia un propésito de reducir la desigualdad nivelando por lo bajo. Sin embargo,
la direccion real es un aumento de la brecha entre los grandes ingresos y los asalaria-
dos. Cuadro (1)

AP ADT ADT AR AR AR AR AR AR ADT AD AP
15.00%
10.00% |— —&— Diferencias minimo y
onderado
5.00% P
Acumulado
0.00% T Salario minimo
5.00% —>4— Incremento Ponderado
=D o
-10.00%
-15.00%

Miguel Montoya recuerda que el aumento del salario minimo se acordé sobre la veri-
ficacion de las variables acostumbradas: inflacién, que para entonces se estimé en el
2,4% y el 2,5% para 2013 y un crecimiento econémico del 4,2%. La inflacién para 2014,
seglin el Emisor, deberia estar alrededor del 3%. Adicionalmente, se observ6 que la
productividad multifactorial seria del 0.8% segln el Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, y la productividad laboral, que es la produccién por ndmero de
ocupados o por horas-hombre, estaria creciendo aproximadamente el 1%. De otro lado,
se calcul6 un crecimiento del empleo de 3%.

Si bien estos indicadores son referentes necesarios para construir el incremento sala-
rial, no son suficientes. De ser asi, bastaria una férmula a la que se le introducen las
variables y da el resultado inexorable. Ver las cosas asi es incurrir en un reduccionismo
que no consulta las realidades de la economia y la sociedad que son mucho mas com-
plejas.

La economia no es como lo pretenden muchos una ciencia lineal: 2+2 siempre es 4.
El desarrollo econémico estda mediado por muchos mas factores que no son conside-
rados, algunos de ellos con una fuerte carga subjetiva. Las crisis econémicas de los
recientes tiempos se atribuyen no a los costos de la produccién donde los salarios
serfan un factor negativo, sino a la reduccién de la demanda por la falta de capacidad
de compra de los trabajadores que, ademas, de ser trabajadores son consumidores. En
este escenario, el salario es un factor positivo porque permite crear demanda agrega-
da, es decir, aumentar el mercado, las ventas y reanima la economia.
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Esas cifras, reflejan también una reduccién de la participacion de los trabajadores en
el crecimiento econémico. Las mayores utilidades se estan yendo hacia el capital, 1éase
los empresarios. Esta tendencia aumenta la desigualdad, no se traduce en desarrollo
social y afecta la produccién de bienes y servicios, no por costosos, sino porque la po-
blacién no tiene recursos para adquirirlos. Joumard y Londofio-Vélez (2013) muestran
que la desigualdad del ingreso se origina en gran parte en el mercado laboral y ponen
de relieve los factores que la impulsan: los mismos incluyen una tasa de desempleo
todavia alta, un sector informal muy grande y una amplia dispersién de los salarios en
el sector formal. El magro desempefio del mercado laboral contribuye a mantener a
mucha gente dentro de la pobreza o incluso en la extrema pobreza. Cuadro (2)

indices de Salario minimo real y productividad
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La consecuencia, segln Alvaredo y Londofio, es que el 1% de la poblacién representa
el 20% del ingreso nacional. La concentracién de la riqueza es ailn mas preocupante
dado que ese 1% es propietario del 40% de ella, arrojando un indice GINI, o indicador de
desigualdad de 59% el cual nos ubica dentro de los tres paises en el mundo con mayor
desequilibrio en términos de ingresos y riqueza.

En estas circunstancias es conveniente la revision de los salarios de servidores publicos
para producir un impulso a la economia, como quiera, que afecta positivamente cerca
de 800.000 trabajadores con su consecuente impacto en el mercado, y en la redistribu-
cion del ingreso.

Actualmente, las federaciones estatales y el Gobierno con presencia de los Ministerios
de Hacienda, Trabajo y la Funcién Publica discuten la conveniencia y posibilidades
de dicho incremento. Los costos aproximados de la revisién que seria de 1.5% son del
orden de los $210 mil millones de pesos, con un efecto al presupuesto general de la

nacion del 0.1%e
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Gane hasta un 23.5% adicional del Ahorro de Cesantias que usted destine
al inscribirse en el Programa de Proteccion al Desempleado del Gobierno Nacional.

Aplican condiciones y restricciones. Para mayor informacion, consulte el decreto 135 de 2014 en www.fna.gov.co
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